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Wyzwania i cele dla programu Interreg na granicy polsko-niemieckiej po
2020 . - Streszczenie

Celem opracowania byto wskazanie mozliwosci i narzedzi strategicznego
ukierunkowania interwencji tak, aby przy ograniczonych srodkach finansowych osiggna¢
lepszy niz dotychczas efekt integracji pogranicza polsko-niemieckiego. Podstawg
opracowania byta analiza dokumentéw i danych zastanych majacych wptyw na
wspotprace transgraniczng, uzupetniona badaniami witasnymi. Na jej podstawie
sformutowano najwazniejsze wnioski i rekomendacje dla przygotowania wspétpracy po
roku 2020.

I. Na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego brak jest jednej, wspdlnej
i uszczegdtowionej docelowej wizji rozwoju wspoétpracy transgranicznej.

Rekomendacja

Programy Interreg powinny by¢ budowane w oparciu o transgraniczne dokumenty
strategiczne/planistyczne formutowane dla catego obszaru pogranicza. Nalezy okresli¢
ogblne ramy takiego systemu planowania strategicznego tak, aby podlegato ono
jednolitym standardom w zakresie np. danych statystycznych, procedury oraz zeby byto
dostosowane do potrzeb wspdtpracy terytorialnej, a nie podporzgdkowane planowaniu
sektorowemu czy partykularnym potrzebom jednej strony.

Il. Doswiadczenia w realizacji programéw wspoétpracy wskazujg, iz nadal kluczowa
i powodujacg szereg problemdw kwestig jest postulat realizacji efektu transgranicznego.

Rekomendacja

1) W celu poprawy efektu transgranicznego oraz dla realizacji postulatu koncentracji
interwencji realizowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane terytorialnie. Nalezy w
zwigzku z tym zastosowad podejscie funkcjonalne do interwencji. Zasadniczg podstawg
wydzielania obszaréw funkcjonalnych powinno by¢ to, aby ich zasieg obejmowat obszary
po obu stronach granicy.

2) W nawigzaniu do zapisow KPZK 2030 nalezy zidentyfikowac potencjalne grupy

obszardéw funkcjonalnych:

e okreslone w odniesieniu do systemu osadniczego

e okreslone na podstawie wystepowania szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej,

e wymagajgce restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji lub ze wzgledu na
wystepowanie potencjatéw rozwojowych.

Ill. Na bazie istniejgcych dokumentéw strategicznych i planistycznych oraz biorgc pod
uwage dotychczasowe doswiadczenia w realizacji programéw wspdtpracy mozna
okresli¢ ogdlny schemat wsparcia.

Rekomendacja



Realizacja interwencji powinna odbywac sie na czterech ptaszczyznach:

a) dziatania ukierunkowane terytorialnie. Bytyby one realizowane poprzez priorytet
skierowany na transgraniczne obszary funkcjonalne, w ramach ktérego zgtaszane
bytyby  projekty regularne. Zakres wsparcia odpowiadatby specyfice
zidentyfikowanych  obszaréw  funkcjonalnych i  obejmowatby  réwniez
przedsiewziecia infrastrukturalne,

b. dziatania strategiczne. Bytyby one realizowane poprzez osobny priorytet. Powinien
on dotyczyé przedsiewzie¢, ktére obejmujg caty obszar wsparcia lub jego istotng
czesc¢ (nie tylko w ujeciu czysto terytorialnym) oraz zasadniczo przyczyniajg sie do
realizacji zaktadanych celéw wspétpracy.

C) dziatania realizowane w wymiarze horyzontalnym na catym obszarze wsparcia,
poprzez projekty regularne (w ramach kilku priorytetéw tematycznych).
W obrebie dziatan regularnych bytaby dopuszczona realizacja tylko tych projektéw,
w ktérych infrastruktura nie stanowi celu projektu, jej potrzeba jest uzasadniona
i wydatki z nig zwigzane nie przewazajg w budzecie.

d) dziatania realizowane w ramach Funduszu Matych Projektéw.

IV. Uktad instytucjonalny realizujacy wspdtprace transgraniczng zdominowany jest przez
JST. Niesie to ze sobg szereg zagrozen, stagd zasadna jest modyfikacja struktur partneréw
wspotpracy.

Rekomendacja

Wyzwaniem dla polityki wspoétpracy jest aktywizacja wszystkich aktoréw dziatajacych na
pograniczu, w tym przede wszystkim sektora pozarzgdowego oraz instytucji naukowych.
W tym celu nalezy stworzy¢ system wsparcia tego rodzaju instytucji np. w postaci
funduszy pozyczkowych tworzonych przez JST. Nalezy takie upowszechniac
obserwowang praktyke wdrazania polegajacg na realizacji przez JST projektow
proponowanych (inicjowanych) przez NGO (i przy ich aktywnej wspodtpracy).

V. Realizowana interwencja powinna by¢ wypadkowg potrzeb i potencjatéow
terytorialnych. Z kolei mozliwosci precyzyjnego, kompleksowego i skutecznego
okreslenia potrzeb lokalnych spotecznosci i wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych
w oparciu o istniejgce dokumenty strategiczne/planistyczne sg dos$é ograniczone. Stad
ich okreslenie nie bedzie mozliwe bez pogtebionych badain diagnostycznych
o transgranicznym  charakterze. Powoduje to problemy z odpowiednim
ukierunkowaniem terytorialnym oraz tematycznym wsparcia.

Rekomendacja

Niezbedne jest przeprowadzenie badan wyznaczajacych transgraniczne obszary
funkcjonalne oraz identyfikujgcych potrzeby spotecznosci lokalnych w zakresie
wspotpracy transgranicznej. Wigzac sie z tym powinna Scislejsza wspotpraca urzedéw
statystycznych Polski i Niemiec oraz wykonanie stosownych opracowan analityczno-
studialnych.



Challenges and objectives for the Interreg programme at the Polish-
German border after 2020 - Summary

The objective of this study was to indicate possibilities and tools of strategic
directing of intervention in order to achieve a better integration effect at the Polish-
German border with limited financial support.

The study was based on the analysis of the existing documents and data which
affect transborder co-operation, and supplemented by the authors’ own research. The
analysis helped formulate the most important conclusions and recommendations for
the preparation of co-operation after 2020.

I. The Polish-German borderland lacks one, common and detailed (precise) target vision
of cross-border co-operation development.

Recommendation

The Interreg programmes should be created on the basis of transborder strategic/
planning documents formulated for the entire borderland area.

General framework for such a strategic planning should be formulated in such a way
which would allow for applying homogeneous standards concerning e.g. statistical data,
the planning procedure. It should also be adapted to the needs of territorial co-
operation, and not subordinated to sectoral planning, or particular needs of one side.

Il. Experiences in implementing co-operation programmes show that the idea of
achieving transborder effect continues to be a key and problematic issue.

Recommendation

1) In order to improve the transborder effect as well as realize the idea of intervention

concentration, the applied solutions should be territorially-oriented. Therefore,

functional approach should be applied. The rudimentary priority in determining

functional areas should focus on it covering areas on both side of the border.

2) According to KPZK 2030, potential groups of functional areas should be identified:

e defined in relation to the settlement system,

o defined on the basis of occurrence of a particular phenomenon of spatial
management,

e transborder functional areas in need of reorganization and development of new
functions as well as those identified due to their development potentials.

Illl. On the basis of the existing strategic and planning documents, and taking into
account previous experiences in implementing co-operation programmes, we can
outline the general support scheme

Recommendation

The implementation of intervention should occur on four levels:



a) territorially-oriented activities. They would be implemented within a priority aimed
at transborder functional areas via regular projects. Support scopes would
correspond with specific needs of the identified functional areas and would also
cover infrastructural undertakings,

b) strategic activities. They would be implemented within a separate priority that
should concern undertakings which cover the entire support area, or its significant
part (not only from a strictly territorial perspective), or substantially contribute to
the realisation of the assumed objectives of co-operation,

C) activities realized horizontally across the entire support area via regular projects
(within several thematic priorities). Among regular activities, only those projects
would be allowed in which infrastructure is not a goal itself, infrastructural outlays
are justified and reasonable and do not prevail in the total project budget.

d) activities realised as part of Small Project Fund.

IV. The institutions implementing cross-border co-operation are dominated by
territorial self-government units. This is burdened with a number of risks, therefore
structures of co-operation partners should be modified.

Recommendation

A challenge for co-operation policy is to activate all the actors functioning in the
borderland, and in particular non-governmental sector and scientific institutions. To this
end a support system for this type of institutions needs to be created e.g. in the form of
loan funds created by territorial self-government units. Moreover, an observed
implementation practice needs to be spread and applied, consisting in implementing
projects initiated by NGOs by territorial self-government units, with active co-operation
of NGOs.

V. The implemented intervention should be the function of needs and territorial
potentials. However, there are limited possibilities of precise, complex and effective
identification of the needs of local communities and determining functional areas based
on the existing strategic/ planning documents. Therefore, it will be impossible to identify
them without in-depth diagnostic studies of transborder nature. This leads to problems
with appropriate directing of territorial and thematic support.

Recommendation
It seems necessary to conduct research in order to determine transborder functional
areas and identify the needs of local communities concerning cross-border co-

operation. This should be done in tight co-operation with statistical offices of Poland
and Germany and result in creating relevant analytical studies.



Herausforderungen und Ziele fiir das Interreg-Programm an der deutsch-
polnisch Grenze nach 2020. - Zusammenfassung

Das Ziel der Studie war es, Moglichkeiten und Instrumente fiir die strategische
Ausrichtung von Interventionen zu identifizieren, so dass mit begrenzten finanziellen
Mitteln ein besseres als bisher Ergebnis der Integration des deutschen-polnischen
Grenzraums erreicht werden kénnte. Grundlage der Studie war eine Analyse von
vorgefundenen Dokumenten und Daten, die die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
beeinflussen, ergdanzt durch eigene Forschung. Auf dieser Basis wurden die wichtigsten
Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur Gestaltung der Zusammenarbeit nach 2020
formuliert”.

I. Im deutsch-polnischen Grenzgebiet fehlt eine gemeinsame und detaillierte
Vorstellung von der Entwicklung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit.
Empfehlung

INTERREG-Programme sollten auf der Grundlage von grenziiberschreitenden Strategie-
und Planungsdokumenten erstellt werden, die fiir das gesamte Grenzgebiet formuliert
sind. Ein allgemeiner Rahmen fiir ein strategisches Planungssystem sollte so definiert
werden, dass es einheitlichen Standards wie statistischen Daten, Planungsverfahren
unterliegt. Es sollte an die Bedlirfnisse der territorialen Zusammenarbeit angepasst und
nicht der Branchenplanung oder Sonderinteressen einer Seite untergeordnet sein.

Il. Die Erfahrung bei der Umsetzung der Kooperationsprogramme zeigt, dass das
Hauptproblem das Postulat der Erzielung einer grenziiberschreitenden Wirkung ist.
Empfehlung

1) Um die grenziiberschreitende Wirkung zu verbessern und die Forderung nach einer
Konzentration der Intervention umzusetzen, sollten die umgesetzten MalBBnahmen
territorial ausgerichtet sein. Daher sollte ein funktionaler Ansatz zur Intervention
Anwendung finden. Die Hauptgrundlage fiir die Festlegung der Funktionsrdume sollte
sein, dass ihr Umfang Gebiete auf beiden Seiten der Grenze umfasst.

2) In Bezug auf KPZK 2030 (Landesraumentwicklungskonzept 2030) kdénnen folgende

Gruppen von Funktionsraumen identifiziert werden:

e in Bezug auf das Siedlungssystem,

e aufgrund besonderer Phanomene in der Raumordnung,

e die eine Umstrukturierung und Entwicklung neuer Funktionen erfordern oder im
Hinblick auf Entwicklungspotentiale.

lll. Auf der Grundlage der vorhandenen Strategie- und Planungsdokumente und in
Anbetracht bisheriger Erfahrungen bei der Umsetzung der Kooperationsprogramme
kann ein allgemeines Forderungssystem.

Empfehlung

Die Umsetzung der Intervention sollte auf vier Ebenen erfolgen:

a) territorial ausgerichtete MalRnahmen. Sie wirden in einer Prioritat umgesetzt, die



grenziiberschreitenden Funktionsradumen gewidmet wird, wo reguldare Projekte
eingereicht wiirden. Der Umfang der Forderung wiirde den Besonderheiten der
identifizierten Funktionsraume entsprechen und auch Infrastrukturprojekte
umfassen,

b) strategische MaRnahmen. Sie wiirden in einer separaten Prioritdit umgesetzt
werden. Sie sollte Projekte umfassen, die den gesamten Forderbereich oder einen
wesentlichen Teil davon abdecken (nicht nur rein territorial gesehen) und
wesentlich zu den gesetzten Zielen der Zusammenarbeit beitragen.

€) MaBknahmen, die im gesamten Foérdergebiet auf horizontaler Ebene durchgefiihrt
werden, Uber regelmaBige MalRnahmen (im Rahmen mehrerer thematischen
Prioritaten). Rahmen regularer Malnahmen wirden nur diejenigen Projekte
genehmigt werden, bei denen Infrastruktur nicht das Ziel des Projekts ausmacht,
ihre Notwendigkeit begriindet ist und die mit ihr zusammenhangenden Ausgaben
im Projektbudget nicht liberwiegen.

d) MaBnahmen im Rahmen des Kleinprojektefonds.

IV. Unter den Institutionen, die die grenziibergreifende Zusammenarbeit durchfiihren,
sind territoriale Gebietskdrperschaften in der Mehrzahl. Dies bringt eine Reihe von
Bedrohungen mit sich.

Empfehlung

Die Herausforderung fiir die Kooperationspolitik besteht in der Aktivierung aller Akteure
im Grenzraum, darunter vor allem aus den Nichtregierungsorganisationen und den
akademischen Institutionen. Zu diesem Zwecke sollte ein System aufgebaut werden, um
diese Organisationen zu unterstiitzen, z.B. in Form von Kreditfonds, die von lokalen
Gebietskorperschaften geschaffen werden. Verbreitung finden soll die bereits jetzt zu
beobachtende Umsetzungspraxis, dass die lokalen Gebietskdrperschaften Projekte
umsetzen, die von Nichtregierungsorganisationen initiiert werden, mit ihrer aktiven
Mitarbeit).

V. Die zu umsetzende Intervention soll sich aus Bedirfnissen und territorialen
Potentialen ergeben. Die Moglichkeit zur genauen, umfassenden und effektiven
Definition der Bedirfnisse lokaler Gemeinschaften und zur Festlegung der
Funktionsraume auf der Grundlage vorhandener strategischer / Planungsdokumente ist
dafiir sehr eingeschrankt. Daher wird ihre Definition ohne tiefgehende diagnostische
Studien mit grenziibergreifenden Bezug nicht moglich sein. Dies fiihrt zu Problemen mit
der entsprechenden Ausrichtung territorialer und thematischer Férderung.

Empfehlung

Es ist erforderlich, Studien durchzufiihren, die grenziibergreifende Funktionsrdume und
Bediirfnisse lokaler Gemeinschaften im Bereich der Kooperation identifizieren. Dazu
sollte eine engere Zusammenarbeit zwischen den polnischen und deutschen
Statistikdimtern und die Durchfiihrung einschlagiger Analyse- und Studienarbeiten
beitragen.



Wprowadzenie

Zagadnienie ksztattowania rozwoju obszaréw pograniczy stanowi jeden
z istotnych problemow polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Program Interreg jest przy
tym najwazniejszym czynnikiem ksztattujgcym struktury oraz charakter wspodtpracy
transgranicznej w Polsce.

Pogranicze polsko-niemieckie charakteryzuje sie wieloletnim i bogatym
doswiadczeniem w realizacji wspotpracy transgranicznej. Przyniosta ona szereg
pozytywnych zmian w rozwoju pogranicza m.in. w zakresie pogtebiania kontaktow
miedzyludzkich, rozwoju turystyki, rozwigzywania probleméw srodowiskowych,
poprawy wyposazenia infrastrukturalnego oraz poziomu bezpieczenstwa, itd.
Jednoczesnie jednak nadal realizacja wspotpracy stawia szereg wyzwan wigzgcych sie
zpoprawg jej efektywnosci, zwiekszeniem transgranicznego oddziatywania
realizowanych projektéw oraz silniejszej integracji wspdlnego obszaru pogranicza.

Celem opracowania byto wskazanie mozliwosci i narzedzi strategicznego
ukierunkowania interwencji tak, aby przy ograniczonych srodkach finansowych osiggna¢
lepszy niz dotychczas efekt integracji pogranicza polsko-niemieckiego.

Podstawg opracowania byta analiza dokumentéw i danych zastanych majgcych
wptyw na wspotprace transgraniczng, uzupetniona badaniami witasnymi. Na jej
podstawie sformutowano najwazniejsze wnioski i rekomendacje dla ksztattowania
wspotpracy po roku 2020.



Podstawy wspotpracy

Jakkolwiek wspodtpraca terytorialna ksztattowana jest w ramach polityki
regionalnej UE juz od wielu lat, to jednak nadal jest ona bardzo odmiennie pojmowana,
rézne sg tez stawiane przed nig cele. Wynika to z jej bardzo zréznicowanego charakteru
w poszczegdlnych uktadach przestrzennych. Zasadnicze podstawy uwarunkowan
wspotpracy transgranicznej w skali miedzynarodowej ustanowita Konwencja Madrycka
(Europejska Konwencja... 1980). Byta ona pierwszym dokumentem na skale
miedzynarodowg majacym na celu zdefiniowanie, ujecie w posta¢ prawng oraz
okreslenie roli i wsparcie wspotpracy transgranicznej. Gtéwnym przestaniem
skierowanym do panstw-sygnatariuszy byto popieranie wspétpracy transgranicznej
swoich wspodlnot i wtadz terytorialnych z sgsiadami z innych panistw. Za wspodtprace
transgraniczng Konwencja uznata kazde wspdlnie podjete dziatanie majgce na celu
umocnienie i dalszy rozwdj sagsiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami i wtadzami
terytorialnymi dwdch lub wiekszej liczby umawiajacych sie stron, jak rowniez zawarcie
porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Konwencja
zostata ratyfikowana przez Polske w 1993 r. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 287).

Bardzo duzy wptyw na ksztattowanie wspotpracy wywarta Europejska Karta
Regiondéw Granicznych i Transgranicznych uchwalona w 1981 roku w EUREGIO na
pograniczu Niemiec i Holandii (Europejska Karta Regionéw Przygranicznych),
a nastepnie w obecnej postaci w 1995 roku, w ramach prac Stowarzyszenia Europejskich
Regiondw Granicznych. Karta nie stanowi miedzynarodowego aktu prawnego, jest tylko
deklaracjg wspotpracy zawierajgca definicje, opis celéw, problemdw, form wspdtpracy,
dotychczasowych doswiadczen itp. stanowigc pewnego rodzaju ,przewodnik”
wspotpracy transgranicznej. Wskazuje ona, iz granice sg ,bliznami historii”, a
wspotpraca transgraniczna powinna przyczynia¢ sie do tagodzenia niekorzystnych
skutkéw istnienia granic, a takze powinna pomagac¢ w przezwyciezaniu skutkéw
potozenia terendw przygranicznych na narodowych obrzezach panstw oraz stuzy¢
poprawie warunkéw zyciowych osiadtej tam ludnosci. Wspdtpraca ta obejmowacd
powinna wszystkie dziedziny zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego, a takze
rozwoju zwigzanej z nimi infrastruktury. Znaczenie wspétpracy transgranicznej znalazto
swoje odzwierciedlenie w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 174, C 326
, 26/10/2012 p. 0001-0390), w ktorym podkreslono wyzwania, przed ktorymi stojg
regiony przygraniczne i wskazano, ze UE powinna zwraca¢ szczegblng uwage na te
regiony przy opracowywaniu i prowadzeniu dziatan prowadzgcych do wzmocnienia
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Ogélnym celem dotychczas realizowanych dziatan w ramach wspodtpracy
transgranicznej byto stworzenie sytuacji, w ktérej granice narodowe nie beda
przeszkodg w zréwnowazonym rozwoju oraz integracji obszaru Europy. lzolacja
obszaréw przygranicznych ma podwadjng nature. Z jednej strony granice oddzielajg od
siebie spotecznosci przygraniczne w sferze gospodarczej, spotecznej, kulturalnej oraz
przeszkadzajg w spojnym zarzadzaniu ekosystemami. Z drugiej strony obszary
przygraniczne czesto stanowig obszary peryferyjne (w wyniku np. zaniedbywania ich



rozwoju przez wtadze centralne) w danym panstwie. Procesy integracyjne zachodzace w
UE, w tym ksztattowanie sie jednolitego rynku oraz unii gospodarczo-walutowej, mogga
by¢ zrédtem silnych impulséw rozwojowych, sprzyjajgcych dynamizacji rozwoju terendw
przygraniczy. Jednoczesnie  obserwowane  wspodtczesnie  wyraine  procesy
o dezintegracyjnym charakterze powodujg konieczno$¢ ich uwzglednienia w przysztym
ksztattowaniu polityki wspétpracy.

Zasadnosc realizacji wspdtpracy transgranicznej wynika z faktu, iz ponad jedna
trzecia obywateli UE mieszka i pracuje w europejskich regionach przygranicznych
(People-to-people... 2017) (Ryc. 1). Granice majg wiec bezposredni i posredni wptyw na
ich zycie, przy czym skala tego wptywu, jakkolwiek w powszechnej swiadomosci
niedoceniana, jest bardzo duza. Istnieje w zasadzie zgodno$¢, iz regiony przygraniczne
rozwijajag sie wolniej niz pozostate (Territories with... 2009). Zrealizowane badania
dotyczace ekonomicznego wptywu przeszkdd granicznych na poziom PKB i zatrudnienia
w wewnetrznych regionach Ilgdowych wskazuja, ze regiony te mogtyby przecietnie by¢
potencjalnie o 8% bogatsze, gdyby wszystkie obecne bariery zostaty usuniete (Boosting
growth... 2017). Bariery rozwojowe wynikajgce z istnienia granicy obejmujg wiele
sektoréw gospodarki i dziedzin odpowiednich do interwencji publicznej za
posrednictwem wspotpracy transgranicznej, takich jak:

— infrastruktura (bariery fizyczne),

— transport i rynek pracy (integracja rynkow),

— innowacje i dziatalno$¢ gospodarcza (konkurencyjnosé),

— $wiadczenie ustug na obszarach miejskich (miejskie ustugi transgraniczne),
— edukacja, szkolenia i dziatalnos¢ spoteczna (kapitat ludzki i spoteczny),

— zasoby naturalne (w tym obszary chronione).

Dotyczg przy tym funkcjonowania zaréwno osdb fizycznych, firm, jak i instytucji
zlokalizowanych po obu stronach granicy. Stad ich przezwyciezanie powinno by¢
przedmiotem interwencji publicznej. Dlatego tez, jak podkresla Biata Ksiega w sprawie
przysztosci Europy (White paper on the future... 2017), wspodtpraca terytorialna, w tym
wspodtpraca transgraniczna, zostaty powszechnie uznane za przynoszgce rzeczywistg
wartos¢ dodang Europejczykom. Wspétpraca transgraniczna okazata sie bowiem jak
dotychczas najskuteczniejszym narzedziem przezwyciezania bariery granic, integracji
obszaréw przygranicznych i poprawy jakosci zycia obywateli regionéw granicznych
(People-to-people... 2017). Zgodnie z tym Stanowisko Komisji Polityki Spdjnosci
Terytorialnej i Budzetu UE (Przysztosc polityki spojnosci... 2016) wskazuje na znaczenie
wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci oraz zaznacza, ze wymiar ten umozliwia
wdrozenie $rodkéw, ktére zgodnie z zasadg pomocniczosci nie mogltyby zostac
w wystarczajacy sposOb zrealizowane przez same panstwa cztonkowskie i regiony
(np. wspodtpraca transgraniczna). Podkresla wiec koniecznos¢ kontynuacji tego
instrumentu w przysztosci. Podobne stanowisko prezentuje takze Rzad Niemiec
jednoznacznie wskazujgc na potrzebe kontynuacji wspdtpracy transgranicznej
(Comments by the German...). Réwniez Rzad Polski we wstepnym stanowisku
w odniesieniu do polityki spdjnosci po 2020 r. widzi konieczno$é kontynuacji wspotpracy
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transgranicznej jako elementu polityki spdjnosci w wymiarze spotecznym,
gospodarczym oraz terytorialnym (Wstepne stanowisko... 2017).
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Ryc. 1. Typologia granic w obszarach wsparcia w ramach programéw INTERREG Il A w UE w 2006 r.
Zrédto: Cross-Border Cooperation... 2007
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Istotg rozwazan powinna by¢ w zwigzku z tym kwestia nie czy, ale jak powinna
wygladac wspotpraca transgraniczna (czy szerzej polityka wspotpracy) po 2020 r.

Podstawg do tego powinny by¢ dotychczasowe doswiadczenia z realizacji
wspotpracy, poniewaz pokazujg one zardwno osiggniecia, jak i niewatpliwe jej stabosci.
Najwazniejsze, ogdlne wyzwania zwigzane z rozwojem wspotpracy zawarte
w stanowisku Komisji Europejskiej (Boosting growth... 2017) wskazuja na:

— pogtebianie wspotpracy i wymiany w ramach wspétpracy administracyjnej,

— poprawe procesu legislacyjnego — dazenie do ujednolicania zasad prawnych,
procedur, norm, standarddw, itd. Na poziomie KE role te bedzie petni¢ ,,Border Focal
Point”. Jego celem ma by¢: zagwarantowanie, ze kluczowe przyszte dziatania
Komisji: (1) uwzglednia w wymiarze transgranicznym regionalne wymiary,
(2) zapewniajg panstwom cztonkowskim i innym kluczowym graczom wsparcie
w zakresie rozwigzywania problemoéw prawnych i administracyjnych, (3) dopilnuja,
aby istniaty praktyczne ustalenia dotyczgce nowych dziatan wynikajgcych
z niniejszego komunikatu, (4) zapewniajg wymiane doswiadczen i dobrych praktyk
w sposdb skuteczny i ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,

— wielopoziomowa wspotprace administracji rzadowej w kwestii harmonizacji ustug
administracji publicznej, likwidacji barier itd. Duze znaczenie bedzie miato tworzenie
miedzynarodowych uzgodnien w tej kwestii,

— zapewnienie dostepu do informacji i pomocy w ramach "Jednolitego Portalu
Cyfrowego", Plan dziatania na rzecz wzmocnienia systemu SOLVIT: zapewnienie
obywatelom i przedsiebiorstwom korzysci wynikajacych z jednolitego rynku,

— wsparcie dla transgranicznego zatrudnienia, w szczegdlnosci wspdtpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz transgranicznych ustug w zakresie
zatrudnienia dla poprawy dostepu do informacji i tworzenia miejsc pracy,

— promowanie wielojezycznosci, ograniczanie roli bariery jezykowej np. poprzez
dwujezyczne przedszkola, szkoty oraz placéwki administracji,

— transgraniczny transport publiczny w zakresie: potgczen infrastrukturalnych,
Swiadczenia ustug oraz jakosci ustug. Duze znaczenie moze w tym odgrywad
harmonizacja i koordynacja standardéw technicznych i prawnych, a takze
osiggniecie interoperacyjnosci w sektorze transportu,

— zwiekszanie komplementarnosci ustug zdrowotnych, w tym stuzb ratunkowych,

— nowe prawne i finansowe ramy wspotpracy transgranicznej: EUWT stanowi¢ moga
jedng z alternatyw utatwiajgcych realizacje integracji regionu transgranicznego,

— badania i dane 2z zakresu wspotpracy — ze wzgledu na powszechnag
nieporownywalnos¢ statystki publicznej w obszarze pograniczy konieczne jest
poszukiwanie nowych sposobdéw gromadzenia danych oraz realizowania badan

1 SOLVIT to bezptatna ustuga $wiadczona przez administracje krajowg w kazdym parstwie cztonkowskim
od 2002 r. Polega na dostarczaniu szybkich rozwigzan obywatelom i przedsiebiorcom z UE w sytuacji, gdy
doswiadczajg trudnosci z uznawaniem praw do swobody przeptywu oséb, towardw, ustug i kapitatu, w
szczegoblnosci podczas prowadzenia dziatalnosci transgranicznej (Action plan... 2017)
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W oparciu o np. instytuty badawcze. Istotng role moze odegra¢ w tym wypadku
wspotpraca szkoét wyzszych.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz rozwéj wspotpracy transgranicznej, z uwagi
na jej wielowymiarowy charakter, jest warunkowany nie tylko czynnikami
instytucjonalnymi, finansowymi itd., ale rowniez czynnikami specyficznymi dla
poszczegdlnych obszaréw (Dofzbtasz i Raczyk 2010). Mimo ze inicjatywy integracyjne sg
koordynowane i wspierane przez instytucje krajowe i miedzynarodowe, ich powodzenie
zalezy od zaangazowania wtadz i spotecznosci lokalnych w proces ich inicjowania,
wspierania i upowszechniania. Realna wspoétpraca zalezy wiec w zasadniczym stopniu od
bardzo zmiennych przestrzennie uwarunkowan oraz aktywnosci aktorow lokalnych i
regionalnych (Scott 1999). Nie mozna przy tym wypracowac jednolitego i uniwersalnego
wzorca wspotpracy, ktéry mogtby byé w prosty sposdb adaptowalny w rdéznych
pograniczach. Relacje miedzy aktorami na rdzinych pograniczach sg osadzone w
odmiennych kontekstach i w zwigzku z tym trudne lub wrecz niemozliwe do
porownywania (Leibenath i Knippschild 2005). Jak wskazano w raporcie Ideas for
Interreg... (2017) potrzeby wynikajace z terytorialnych uwarunkowan regiondéw
transgranicznych - jak np. przestrzenna dostepnos$¢, gestosc¢ i struktura populacji,
lokalizacja dziatalnosci gospodarczej, krajobraz geograficzny - nadal beda determinowacé
ich potrzeby po 2020 roku.

Podejscie terytorialne jest wiec bardziej uzyteczne przy opisywaniu logiki
interwencji zaréwno na poziomie strategii, jak i indywidualnego projektu, dlatego tez
powinno by¢ nadal konsekwentnie stosowane.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg wyraznie, iz zmniejszenie znaczenia
granic panstwowych w wymiarze formalnoprawnym nie przektada sie automatycznie na
likwidacje barier mentalnych i ekonomicznych. Zatem efekty zanikania granic
politycznych widoczne sg ze zrdzinicowang intensywnoscig nie tylko na rdznych
granicach panstwowych, ale takze w obrebie jednego obszaru pogranicznego.
W poszczegdlnych obszarach, nawet przy takich samych uwarunkowaniach
formalnoprawnych, zakres i intensywnos¢ proceséw integracyjnych mogg byé rézne
z uwagi na uwarunkowania lokalne, np. aktoréw lokalnych, bariery infrastrukturalne,
réznice w poziomie rozwoju ekonomicznego, wystepowanie mniejszosci narodowych,
itd.
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Dotychczasowy przebieg wsparcia

W celu identyfikacji najwazniejszych wyzwan dla wspoétpracy transgranicznej na
pograniczu polsko-niemieckim i okreslenia wskazanego ksztattu tej wspétpracy po roku
2020 konieczna byta identyfikacja gtéwnych cech dotychczasowych dziatan w ramach
programow Interreg na tym pograniczu z uwzglednieniem podejscia sieciowego.
Skupiono sie przy tym na zakoriczonym juz okresie programowania (2007-2013).
Uwzgledniono takze ogdlne zapisy dokumentéw programowych okresu 2014-2020 —
szczegdtowa analiza projektdw z tego okresu jest niemozliwa, z uwagi na fakt, iz s3 one
w trakcie naboru oraz realizacji.

W okresie programowania 2014-2020 zgodnie z wytycznymi KE wdrazana jest
zasada koncentracji tematycznej. Zgodnie z nig przynajmniej 80% $rodkdéw w ramach
programow wspoétpracy powinno realizowaé maksymalnie cztery z jedenastu celow
tematycznych realizujgcych Strategie Europa 2020 przyczyniajgcych sie poprawy
spojnosci gospodarczej, spoteczneji terytorialnej (por. OJ L 347, 20.12.2013, p. 320-469).
W programach wspdtpracy (Program Wspdipracy Interreg V-A 2014-2020:
Niemcy/Meklemburgia-Pomorze  Przednie/Brandenburgia-Polska, = Brandenburgia-
Polska, Polska — Saksonia) uwzgledniono przy tym cel tematyczny 6 (Zachowanie
i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami), cel 7 (Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej), cel 10
(Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cale zycie), cel 11 (Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej). Ze wzgledu na dyskusyjny charakter efektu transgranicznego
w odniesieniu do przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury oraz dazenie do jego dalszej
poprawy w programach wprowadzono ograniczenia realizacji projektéw
infrastrukturalnych (np. dziatarh budowlanych w obrebie celu 10).

Efektem przyjetej zasady koncentracji tematycznej bedzie z pewnoscia fatwiejsza
ocena wplywu interwencji na realizacje celdéw spéjnosci. Ponadto znaczgco utfatwi to
dokonywanie poréwnan pomiedzy poszczegdlnymi programami, co powinno sie
przetozyc takze na poprawe zdolnosci implementacyjnej dobrych praktyk pomiedzy nimi
(proces uczenia sie). Z tego tez wzgledu podejscie takie powinno znalezé swoje
odzwierciedlenie w kolejnym okresie programowania. Trudno jednakze okresli¢, na ile
przyjete zapisy programoéw wspotpracy przetozg sie realnie na dalsze podniesienie
jakosci wspotpracy transgranicznej. Wymaga to bowiem szczegdtowej analizy
uksztattowanych w wyniku programu partnerstw oraz mierzalnych rezultatow
interwencji.

Analiza dokumentéw programowych okresu 2014-2020 wskazuje, iz
w warstwie diagnostycznej do$é trafnie identyfikujg szereg istotnych potencjatéw
wspotpracy — w tym zakresie uzupetniajg one niedobory w zakresie wspodlnego
planowania strategicznego oraz czesciowo przestrzennego. Natomiast biorgc pod
uwage dotychczasowy przebieg wdrazania programdéw wspétpracy mozna zauwazyé, iz
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struktury beneficjentdw nawigzuja do struktur wyksztatconych w okresie
programowania 2007-2013 z wyrazng dominacjg jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z tym istotniejsza zmiana struktur beneficjentéw wymagataby zastosowania
nowych mechanizméw skutecznie aktywizujgcych szersze spektrum aktoréw.

Struktury tematyczne projektow i rodzajowe beneficjentow

Na pograniczu polsko-niemieckim w latach 2007-2013 w ramach 3 programdéw
Interreg IVA wzieto udziat fgcznie 460 instytucji, ktére zrealizowaty 772 projekty? (bez
projektéw pomocy technicznej i matych projektéw) (Ryc. 2). Podkreslic nalezy, iz
wielkos¢ obszaru wsparcia nie przekfadata sie na wieksza liczbe instytucji bioracych
udziat we wspotpracy - nie przektadata sie takie na liczbe ich wystgpien jako
beneficjentow. Najwiekszg bowiem aktywnos¢ obserwowano na pograniczu polsko-
saksonskim, ktérego wielkos¢ obszaru wsparcia byfa relatywnie mata. We wszystkich
programach wspodtpracy transgranicznej w Polsce przewazaty projekty realizowane
przez dwdch partnerdw, a ich bardzo duzy udziat (ok. 66-68%) byt specyfikg catej granicy
zachodniej. Nie sprzyjato to pozgdanemu rozwojowi powigzan transgranicznych.

Saksonia-Polska ‘

|
-

|
]

Polska - Brandenburgia

@ liczba projektow

O liczba beneficjentow

Meklemb./Brandenb.- ‘

Polska @ liczba instytucji

‘ ‘ ©S.Dotzbtasz
|

0 100 200 300 400
Ryc. 2. Liczba projektdw, instytucji i wystagpien instytucji® (beneficjentdw) w ramach programéw
Interreg IVA 2007-2013 na pograniczu polsko-niemieckim.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i WST.

Na obszarze objetym programem wspdtpracy transgranicznej Meklemburgia-
Pomorze Przednie/Brandenburgia — Polska (wojewddztwo zachodniopomorskie)
w latach 2007-2013 najwiekszy udziat w strukturze tematycznej stanowity dziatania
ukierunkowane na wsparcie ustug turystycznych (ok. 16%) (Ryc. 3).

2 Aktywno$¢ w ramach poszczegdlnych programéw byta nastepujaca: Meklemburgia-Pomorze
Przednie/Brandenburgia — Polska - 118 instytucji i 185 projektéw, Polska-Brandenburgia - 126 instytucji i
241 projektéw, Saksonia-Polska — 216 instytucji i 373 projektéw (bez projektéw pomocy technicznej i
matych projektow).

3 liczba wystapien instytucji oznacza, ile razy dana instytucja pojawiata sie w réznych projektach.
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Ryc. 3. Kategorie tematyczne projektodw wspdtpracy transgranicznej na pograniczach Polski w latach
2007-2013 wedtug programdw, stan w 2016 r. (w % liczby projektdw, pominieto kategorie ponizej 2%).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i WST.

Wynikato to w znacznej mierze z duzej atrakcyjnosci turystycznej tych obszaréw,
zwtaszcza w odniesieniu do terenéw nadmorskich. Znaczacy (6%) i przy tym prawie
dwukrotnie wyzszy udziat niz $rednio dla wszystkich programéw transgranicznych w
Polsce, miaty dziatania, ktérych efektem byt rozwdj sciezek rowerowych. Wyraznie
wiekszy udziat stanowity takze projekty dotyczgce potencjatu ludzkiego w zakresie
badan i rozwoju (6%), infrastruktury oswiatowej (ponad 10%) oraz badar/innowacji i
wsparcia rozwoju firm (ponad 10%), co byto konsekwencjg duzej aktywnosci w tym
zakresie instytucji niemieckich Znaczny udziat stanowity takze projekty w sferze
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infrastruktury  kulturalnej iimprez kulturalnych. Przedsiewziecia dotyczace
budowy/przebudowy drég stanowity okoto 9% i charakteryzowaty sie podobnym
udziatem, jak srednio w kraju. Natomiast znaczgco mniej projektéw realizowano
z zakresu infrastruktury bezpieczenstwa publicznego oraz dziatan na rzecz ochrony
srodowiska, co mogto wynika¢ z relatywnie dobrego wyposazenia w tego rodzaju
infrastrukture w obszarze pogranicza, szczegdlnie w jego niemieckiej czesci.

W obszarze objetym programem wspotpracy transgranicznej Polska
(wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia bardzo duzo projektéw dotyczyto wsparcia
ustug turystycznych (ok. 13%) (Ryc. 3). W pordwnaniu do programéw na innych
granicach Polski relatywnie wysoki udziat stanowity dziatania w zakresie badan i rozwoju
firm, kapitatu ludzkiego oraz rozbudowy infrastruktury oswiatowej. Specyfika programu
byt takze wysoki odsetek projektdw rewitalizacyjnych (ok. 13%, czyli czterokrotnie
wiecej, niz srednio dla wszystkich programéw transgranicznych w Polsce),
realizowanych m.in. w miescie podzielonym Gubin-Guben, w Kostrzyniu nad Odra,
Zaganiu, Forst, Cottbus. Relatywnie wysoki (i podobny do $redniej krajowej) byt udziat
dziatan w zakresie bezpieczenstwa publicznego i infrastruktury drogowej (w tym S$ciezek
rowerowych). Dos¢ duzg role odgrywaty przedsiewziecia z zakresu infrastruktury
kulturalnej (ktédrym z reguty towarzyszyty imprezy kulturalne). Zastanawiajagco mato byto
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska (tylko ok. 1%), mimo, iz pierwszy priorytet
programu poswiecony byt wsparciu infrastruktury ipoprawie stanu srodowiska.
Pokazuje to, iz zapisy programu, jakkolwiek wptywaja na ksztatt wspodtpracy, to jednak
jej nie determinuja.

Struktura tematyczna dziatan realizowanych na pograniczu w ramach programu
Saksonia — Polska ksztattowata sie nieco odmiennie (Ryc. 3). Zdecydowanie mniejsze
znacznie odgrywaty projekty z zakresu turystyki - zaledwie 10%. Dziato sie to pomimo
istniejgcego bardzo duzego potencjatu turystycznego, zwigzanego gtdwnie z obszarem
gorskim Sudetow. Wynikato to w gtdwnej mierze z faktu, iz znaczna cze$é obszaru
wsparcia po polskiej stronie (podregion jeleniogdérsko-watbrzyski) brata réwnoczesnie
udziat w polsko-czeskim programie wspodtpracy, a wysoka atrakcyjnosé¢ turystyczna tych
terendéw wynikajgca gtdwnie z potozenia w transgranicznym sudeckim obszarze gérskim
przektadata sie w pierwszym rzedzie na wspodtprace turystyczng w ramach programu
polsko-czeskiego (z uwagi na przebieg i dtugos¢ granicy znaczna czes¢ polskiej strony
pogranicza wspotprace transgraniczng postrzegata raczej z perspektywy sgsiedztwa z
Czechami, a nie Saksonig). Bardzo istotng role z strukturze projektéw odgrywaty
dziatania dotyczgce edukacji, zaréwno zwigzane z poprawg jakosSci ksztafcenia i
rozwojem potencjatu ludzkiego, jak i z tworzeniem materialnych jej podstaw (udziat
infrastruktury oswiatowej byt dwukrotnie wiekszy, niz sSrednio w kraju i wynidst az 12%).
Byto to wynikiem m.in. wiekszego zainteresowania sferg edukacji na catym pograniczu
polsko-niemieckim oraz traktowaniem rozwoju edukacji jako jednego ze sposobdéw walki
z problemem depopulacji (szczegdlnie istotnym w stronie niemieckiej). Realizowane
dziatania charakteryzowaty sie takze nieco wiekszym udziatem przedsiewzied
dotyczacych dziedzictwa kulturowego, dziatania w sferze kultury zorientowane na
rozbudowe infrastruktury (ponad 6%) oraz tzw. projekty miekkie (ok. 7%). Cecha
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charakterystyczng programu byt wyraznie mniejszy udziat projektdw rozbudowy drog i
Sciezek rowerowych oraz wsparcia badan i przedsiebiorczosci, jednoczesnie z bardzo
duzg liczbg dziatan w zakresie infrastruktury bezpieczenstwa publicznego.

Biorgc pod uwage rodzaj realizowanych projektdw transgranicznych mozna
zauwazyc, iz specyfikg wspdtpracy na pograniczu polsko-niemieckim (w poréwnaniu do
innych pograniczy Polski) byt wiekszy nacisk na realizacje dziatann zwigzanych m.in. ze
wsparciem przedsiebiorczosci* i kapitatu ludzkiego. Istotng role odgrywaty takzie
dziatania w zakresie infrastruktury kulturalnej. Podobnie jak na pozostatych
pograniczach Polski znaczny udziat miaty projekty wsparcia turystyki.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz w odniesieniu do
charakteru wspotpracy transgranicznej realizowanej w ramach Interreg wystepuje
zarowno pewna specyfika catego pogranicza polsko-niemieckiego (w poréwnaniu do
programoOw na innych pograniczach), jak i poszczegélnych programoéw w jego ramach
wynikajgca w gtéwnej mierze z uwarunkowan lokalnych (m.in. Srodowiskowych,
spoteczno-gospodarczych).

Odpowiedzig na zréznicowane uwarunkowania rozwoju wspotpracy moze by¢
zastosowanie priorytetow dedykowanych tzw. obszarom funkcjonalnym, ktére nalezy
zidentyfikowac¢ na obszarze wsparcia.

Kolejnym elementem charakteryzujgcym wspodtprace transgraniczng na
pograniczu polsko-niemieckim jest struktura rodzajowa beneficjentéw poszczegdéinych
programoéw. Okreslona ona zostata wedtug kategorii formalno-prawnych oraz
przedmiotu dziatalnosci, osobno dla jednostek polskich i niemieckich.

Struktura beneficjentow pod wzgledem formalno-prawnym w istotny sposob
réznita sie po polskiej oraz niemieckiej stronie (Ryc. 4). Jakkolwiek po obu stronach
przewazaty jednostki samorzadu lokalnego, to wsréd beneficjentdw polskich ich
dominacja byta bardzo duza. Natomiast wsrdd beneficjentéw niemieckich istotng role
odgrywaty stowarzyszenia i fundacje (przy bardzo matej ich aktywnosci po polskiej
stronie). Wynikato to z faktu, iz sektor pozarzgdowy w Niemczech jest generalnie lepiej
rozwiniety niz w Polsce, co znalazto swoje przetozenia takze w aspekcie wspdtpracy
transgranicznej (wymogi finansowe, np. brak prefinansowania, wymég wkfadu
wilasnego, wptywajg ograniczajgco na udziat polskich fundacji istowarzyszen w
programach wspédtpracy). Natomiast po polskiej stronie wielokrotnie wiecej (8-9-
krotnie) niz po stronie niemieckiej byto jednostek finansowanych z budzetu panistwa, co
w wiekszosci wynika z uwarunkowan instytucjonalnych istniejgcych w obu panstwach.

4 Przy czym ich udziat byt nizszy niz zaktadano z uwagi na niewielkie zainteresowanie beneficjentéw tym
zakresem wspotpracy. Wynikato to m.in. z niewielkiej roli obszaréw pogranicza zaréwno w gospodarce
Niemiec, jak i (czeSciowo) Polski. W efekcie naturalnym przedmiotem zainteresowania zaréwno polskiej,
jak i niemieckiej czesci pogranicza byto dazenie do intensyfikacji wspotpracy z regionami rdzeniowymi
(Niemiec oraz Polski), a nie wspotpracy wzajemnej. Skutkuje to pojawianiem sie "efektu tunelu" we
wzajemnych relacjach gospodarczych opisane szczegdétowo w literaturze. Wskazuje to, iz peryferyjnosc
terendw pogranicza w sensie ekonomicznym moze by¢ jednoczesnie zrédtem problemdéw rozwoju relacji
transgranicznych.
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Z punktu widzenia kryterium zakresu dziatalnosci struktura beneficjentow
polskich i niemieckich byta bardzo podobna, z dominacjg instytucji z zakresu
administracji lokalnej (ktére realizowaty réznorodne tematycznie projekty) (Ryc. 5).
Generalng cechg charakterystyczng pogranicza polsko-niemieckiego byt relatywnie
wysoki wséréd beneficjentdw niemieckich udziat instytucji dziatajgcych w zakresie
wsparcia przedsiebiorczosci.

Wskazac¢ nalezy takze na elementy specyficzne dla poszczegdlnych programoéw.
W odniesieniu do programu MV-BB-PL zaznacza sie aktywnos$¢ instytucji dziatajgcych w
sferze kultury, nauki i ochrony Srodowiska (z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze
obszaru i role miast, szczegdlnie Szczecina). Charakter pogranicza wptywat takze na
mniejszy udziat instytucji dziatajgcych w sferze wsparcia przedsiebiorczosci i rozwoju
zasobow ludzkich, w poréwnaniu do innych czesci pogranicza Polski. Natomiast ich
relatywnie wyzszy udziat zauwazalny byt w przypadku programu Polska-Brandenburgia,
w tym szczegdlnie wsrdd instytucji niemieckich (15%). Na pograniczu Saksonii i Polski
istotne znaczenie miata wspdétpraca na ptaszczyznie kultury i o$wiaty, co potwierdza
duzy udziat instytucji dziatajgcych w sferze kultury i oswiaty wsrdéd beneficjentéow (15%
po niemieckiej i 10% po stronie polskiej).

Podkredli¢ nalezy, iz wazna rola NGO po stronie niemieckiej miata pozytywny
i widoczny empirycznie wptyw na aktywizacje sektora pozarzadowego po polskiej
stronie pogranicza - ich udziat wsrdd polskich instytucji wspétpracy byt wyiszy w
poréwnaniu do pozostatych programéw na pograniczach Polski. Prawdopodobnie byto
to rezultatem poszukiwania przez strone niemiecka odpowiednich sobie jednostek po
polskiej stronie, co zachecato je do wiekszej aktywnosci.

Wskazuje to na istnienie zjawiska aktywizacji poszczegdélnych grup aktoréw
lokalnych pod wptywem wspdtpracy transgranicznej, ktére prowadzi¢ moze w dtuzszej
perspektywie do czeSciowego upodabniania sie struktur aktoréw lokalnych wspétpracy
po obu stronach granicy.
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Ryc. 4. Udziat beneficjentéw programow wspotpracy transgranicznej na pograniczu polsko-niemieckim

preRst ]

Meklemb./Brandenb. - Polska

Brandenburgia - Polska

Saksonia - Polska

m beneficjenci niemieccy
beneficjenci polscy
m beneficjenci niemieccy
& beneficjenci polscy
m beneficjenci niemieccy

beneficjenci polscy

w okresie 2007-2013 wedtug kategorii formalno-prawnych, stan w 2016 r. (% liczby beneficjentow).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i WST.
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Ryc. 5. Udziat beneficjentéw programodw na pograniczu polsko-niemieckim w okresie 2007-2013
wedtug gtdwnego zakresu dziatalnosci, stan w 2016 r. (% liczby beneficjentow).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i WST.
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Struktury przestrzenne beneficjentow

Przestrzenne rozmieszczenie beneficjentdw na pograniczu polsko-niemieckim
wskazuje na wystepowanie szeregu wyraznych prawidtowosci oraz obszaréw
o podwyzszonej aktywnosci we wspotpracy. Gtownymi czynnikami wptywajacym na
rozktad przestrzenny byta odlegtos$¢ od granicy, lokalizacja w osrodkach miejskich oraz
dostepnos¢ transportowa®.

W przypadku pétnocnej czesci pogranicza koncentracja beneficjentéw
w obszarach potozonych blisko granicy polsko-niemieckiej byta bardzo wyrazna (Ryc. 6).
W najwiekszym stopniu dotyczyto to Polic, Szczecina oraz Kotbaskowa, a po niemieckiej
stronie — rejonu miasta Locknitz (gtéwnie dzieki siedzibie Euroregionu Pomerania), a
takze miasta Pasewalk, czyli najwiekszych jednostek osadniczych potozonych w
bezposrednim obszarze przygranicznym w Meklemburgii. Wazng role w rozmieszczeniu
beneficjentow odgrywaty m.in. bliskos¢ Szczecina oraz istnienie dogodnych,
transgranicznych powigzan transportowych. Dostepnos$¢ przestrzenna stanowita wiec
istotny element aktywizujgcy wspdtprace. W poétnocnej czesci Meklemburgii z uwagi
m.in. na wystepowanie duzych komplekséw lesnych i poligondw wojskowych
obserwowano relatywnie niskie zaangazowanie beneficjentéw we wspodtprace. Istotny
obszar koncentracji beneficjentdw mozna takze obserwowaé w potudniowej czesci
obszaru wsparcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta Schwedt nad Odrg po
niemieckiej oraz gminy Chojna po polskiej stronie. Podkresli¢ nalezy zauwazalng
aktywno$¢ w rejonie nadmorskim, ale ograniczona gtéwnie do Swinoujécia oraz w
zasadzie jej brak w pozostatych osrodkach turystycznych (pojedyncze jednostki
realizowaty dziatania transgraniczne w Kotobrzegu i Ustce oraz na wyspach Uznam i
Rugia). Z waznych osrodkédw przemystowych koncentracja beneficjentow
charakteryzowaty sie jedynie Police.

Najwiekszy wptyw aktywnos¢ beneficjentow odgrywaty m.in. dogodne
powigzania transportowe, blisko$¢ Szczecina jako najwiekszego osrodka miejskiego,
wystepowania terenédw cennych przyrodniczo (np. Rezerwat Biosfery Schorfheide-
Chorin, Park Krajobrazowy Dolnej Odry), a na jej spadek wptywat m.in. niski poziom
urbanizacji (szczegdlnie po niemieckiej stronie) oraz duzy udziatu terenéw lesnych.

W rozmieszczeniu beneficjentdw wspdtpracy transgranicznej na pograniczu
brandenbursko-lubuskim charakterystyczna byfa koncentracja najaktywniejszych
jednostek w bezposredniej bliskosci granicy polsko-niemieckiej (Ryc. 6). Obszar wysokie;j
aktywnosci we wspodtpracy obserwowany byt w rejonie miasta Seelow po niemieckiej
(gtéwnie z powodu dziatan transgranicznych realizowanych przez powiat Markisch-
Oderland) oraz Kostrzyn nad Odrg po polskiej stronie. Zauwazalng role we wspotpracy
odgrywat takze ukfad osadniczy Frankfurt nad Odrg - Stubice, aczkolwiek wydaje sie, iz
znaczenie to byto wyraznie mniejsze od istniejgcego potencjatu obu miast. Drugi istotny

> Nalezy takze zauwazyé, iz cze$é obszaru objetego wsparciem programu Meklemburgia — Pomorze
Przednie/Brandenburgia — Polska brata takze udziat w programie Potudniowy Battyk; podobnie byto
w przypadku programu Saksonia-Polska, gdzie podregion jeleniogdrsko-watbrzyski byt objety réwniez
programem polsko-czeskim.
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rejon koncentracji instytucji obejmowat miasta podzielone Gubin i Guben. Relatywnie
wysoka aktywnoscig wykazywali sie takze beneficjenci z gminy Brody po polskiej oraz
miasta Forst po niemieckiej stronie (czesciowo prawdopodobnie dzieki przebiegowi
autostrady A18). W obszarach oddalonych od granicy intensywng dziatalnosé
obserwowaé mozna jedynie w znaczacych osrodkach miejskich pogranicza - po stronie
niemieckiej m.in. miasto Cottbus, a po polskiej Gorzéw Wielopolski i Zielona Gdéra (w
mniejszym stopniu Krosno Odrzanskie).

o
© o

Liczba projektow
wedhug beneficjentow
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J Obszar wsparcia

—  Granice panstwowe
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Ryc. 6. Rozmieszczenie instytucji wedtug liczby projektéw realizowanych w ramach programu
wspotpracy transgranicznej Meklemburgia-Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska,
Polska-Brandenburgia, Saksonia-Polska 2007-2013.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR i WST.

W rozmieszczeniu przestrzennym beneficjentéw na pograniczu Saksonii
i Dolnego Slaska oraz potudniowej czeéci woj. lubuskiego obserwowano kilka obszaréw
o szczegoblnej aktywnosci we wspdtpracy transgranicznej (Ryc. 6). Przede wszystkim
zauwazalna byta zdecydowana jej koncentracja w miescie podzielonym
Zgorzelec/Gorlitz, gtéwnie z uwagi na aktywno$¢ samorzgddéw miejskich oraz jednostek
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zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie (np. Reichenbach, Piensk). Wazna role w
nawigzywaniu wspotpracy odgrywali takze beneficjenci z innych osrodkéw miejskich
bezposrednio graniczgcych ze sobg jak np. Bogatynia i Zittau, Bad Muskau i teknica
(z transgranicznym Parkiem Muzakowskim) oraz najwiekszych miast pogranicza —
Jeleniej Gory, Lubania, w mniejszym stopniu Bautzen i aglomeracji potozonych w dalszej
odlegtosci - m.in. Chemnitz, Drezno. W przypadku tzw. Worka Turoszowskiego istotng
role we wspotpracy odgrywaty samorzady miejskie oraz szkoty z Bogatyni i Zittau
(ponadto Euroregion Neisse-Nisa-Nysa). Nalezy rowniez wspomniec¢ o bardzo aktywnej
gminie Kreba-Neudorf (w sasiedztwie terendw lesnych i,Gérnotuzyckiego Parku
Krajobrazowego Wrzoséw i Stawdéw”) oraz beneficjentach z Nebelschiitz (wazna
miejscowos$¢ dla kultury serbotuzyckiej). Wsrdd obszaréw potozonych w nieco wiekszej
odlegtosci od granicy wyrdzniali sie beneficjenci z Drezna (w tym bardzo istotng role
odgrywat Uniwersytetu Techniczny z Drezna), Chemnitz, w mniejszym stopniu z Lipska
(jednostki naukowe i kulturalne). Po polskiej stronie wyrdzni¢ nalezy Luban, bardzo
aktywng gmine Karpacz (samorzad lokalny i dwie parafie) i Jelenig Gére (gtdwnie z uwagi
na dziafania samorzadu miejskiego) oraz w mniejszym stopniu Gryféw Slgski.

Aktywnos¢ we wspotpracy jednostek z obszaréw przemystowych, w tym
gorniczych oraz poprzemystowych widoczna byta tylko w rejonie niemieckiego Boxberg
(rejon kopalni wegla brunatnego i elektrowni), a po stronie polskiej w Bogatyni (z tym,
ze czynnikiem mobilizujgcym do wspotpracy byto raczej bezposrednie sgsiedztwo
z granicg i z miastem Zittau, a nie przemystowy charakter obszaru). Moze wskazywac to,
iz czynniki wspoétpracy zwigzane z uwarunkowaniami przemystowymi odgrywaja jak na
razie niewielka role.

Obserwowane struktury przestrzenne wspotpracy transgranicznej na pograniczu
polsko-niemieckim wskazujg, iz istotnym czynnikiem jej ksztattowania jest bliskos$¢
geograficzna i dostepnosé przestrzenna.

W przypadku pogranicza polsko-saksoriskiego i polsko-brandenburskiego ok.
50% beneficjentdw pochodzito z obszaru bezposrednio przy granicy panstwowej (do 10
km). Czynnik bliskosci od granicy odgrywat nieco mniejszg role na pograniczu polsko-
meklemburskim, co byto uwarunkowane m.in. wystepowaniem obszaréw chronionych i
niskim poziomem zagospodarowania obszaréw przygranicznych.

Sieci wspotpracy transgranicznej

Sie¢ wspodtpracy na obszarze programu Meklemburgia - Pomorze
Przednie/Brandenburgia — Polska tworzyto 118 instytucji (stanowigcych wezty sieci),
ktére taczyto w sumie 512 powigzan (stanowigcych krawedzi sieci®). Tworzyly one
24 komponenty sieci’, z jednym gtéwnym grupujacym az 43 instytucje (Ryc. 7).

6 W przypadku sieci wspétpracy transgranicznej wezty stanowity instytucje biorace udziat w programie a
krawedzie tworzyty powigzania w ramach wspdlnych projektéw transgranicznych.

7 Komponent sieci to grupa jednostek (weztéw), ktdre sg potaczone ze sobg, ale odtgczone od reszty sieci.
Komponent, w ktérym jest potaczonych najwiecej jednostek danej sieci jest nazywany gtéwnym
komponentem.
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Relatywnie niewiele byfo izolowanych par instytucji, ktore realizowaty tylko jeden
projekt i nie posiadaty relacji z innymi, co po czesci wynikato z faktu, iz liczba instytucji
biorgcych udziat w dziataniach transgranicznych byta wzglednie niska. Sieé¢ wspdtpracy
byta stabo rozwinieta ijej gesto$¢ wyniosta 0,0371%, a instytucje tej sieci miaty
powigzania ze $rednio 4 innymi jednostkami.
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Ryc. 7. Sie¢ wspotpracy transgranicznej w ramach programu Meklemburgia-Pomorze Przednie -
Brandenburgia-Polska (woj. zachodniopomorskie) w latach 2007-2013 wedtug wskaznika stopnia,
kraju pochodzenia i przedmiotu dziatalnosci instytucji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR i WST.

Bardzo istotng instytucjg sieci taczacg wiele jednostek odgrywat powiat
Vorpommern-Greifswald. Jego pozycja w sieci nadawata mu charakter tzw. punktu
przeciecia (tgczgcego wiele instytucji z pogranicza), co swiadczyto o petnieniu waznej
funkcji integrujgca catg sie¢ na tym obszarze (bez aktywnosci tego powiatu badana sie¢
bytaby duzo mniej spéjna).

Najliczniejsza grupa powigzanych ze sobg instytucji w sieci zdominowana byta
przez jednostki administracji (z wazng rolg m.in. gminy Kotbaskowo i Chojna oraz miasta
Schwedt) oraz turystyki, sportu i rekreacji. Jedyng instytucjg kultury byt w tym wypadku
Zamek Ksigzgt Pomorskich w Szczecinie.

8 Gesto$é sieci to podstawowa miara opisujgca sie¢ jako cato$é wskazujgca na ile sie¢ jest spdjna - okresla
ona odsetek rzeczywistych powigzan miedzy weztami w stosunku do wszystkich potencjalnie mozliwych
powigzan (im jej wartos$¢ jest wyzsza, tym spdjnosc¢ sieci jest wieksza).
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W wiekszosci przypadkéw izolowane pary badZ instytucje z mniej licznych
komponentédw realizowaty tylko jeden projekt i zarédwno pod wzgledem liczby
projektow, jak i roli w sieci, nie mialy istotnego znaczenia. Z reguty jednostki
aktywniejsze z punktu widzenia liczby przedsiewzie¢ ogrywaty wazng role w catej sieci
wspotpracy (np. powiat Vorpommern-Greifswald) stanowigc jej kluczowe wezty.
Podobna sytuacja wystgpita np. w przypadku Euroregionu Pomerania, ktéry przy
znacznej liczbie projektéw zajmowat relatywnie istotng role w tgczeniu innych waznych
jednostek wspétpracy na pograniczu. Prawidfowos¢ ta jednak nie wystepowata zawsze,
np. dla Swinoujscia realizacja az szeéciu projektéw nie przetozyta sie na znaczaca pozycje
w sieci, gdyz byty one wdrazane w konsorcjach o bardzo matej liczbie uczestnikow, w
ktorych dodatkowo instytucje partnerskie nie prowadzity zadnych innych dziatan z
innymi partnerami.

Najwazniejsze instytucje sieci wspotpracy zidentyfikowane na podstawie
wybranych miar centralizacji weztdw obejmowaty, za wyjatkiem juz wspomnianego
Zamku Ksigzat Pomorskich w Szczecinie, wytgcznie jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla lokalnego, tj. gminy Kotbaskowo, Chojna, Stare Czarnowo, Gryfino, Police,
Trzcinsko-Zdroj, powiat Vorpommern-Greifswald, miasto Schwedt/Oder i Greifswald
oraz Brandenburg-Vorpommersches Amt Gartz (Oder) (Tab. 1). Podkreslenia wymaga
brak wsrdd nich miasta Szczecin, najwiekszego osrodka miejskiego pogranicza, co w
pewnej mierze moze wynikaé z braku porédwnywalnej wielkosci osrodka po stronie
niemieckiej (z ktérym Szczecin mdégtby wspdtpracowad). Natomiast kluczowg jednostka
okazata sie gmina Kotbaskowo pod Szczecinem. Wptyw na to miat m.in. jej podmiejski
charakter, lokalizacja przy samej granicy w jej odcinku lgdowym oraz przy ,Parku
Krajobrazowym Dolina Dolnej Odry”, silne powigzania funkcjonalne z obszarem
niemieckim po drugiej stronie granicy (m.in. dojazdy do pracy, dojazdy do szkoty),
bardzo dobre potgczenia transportowe (w tym autostradowe).

Tab. 1. Najwazniejsze instytucje sieci wspotpracy transgranicznej w ramach programu Meklemburgia-
Pomorze Przednie - Brandenburgia — Polska (woj. zachodniopomorskie) na podstawie wybranych miar
centralizacji weztow sieci (stopien, blisko$¢, posrednictwo, jagdrowosc).

Instytucje polskie Instytucje niemieckie

e gmina Kotbaskowo

e gmina Chojna

e gmina Stare Czarnowo

e gmina Gryfino

e gmina Police

e gmina Trzcinsko-Zdréj

e Zamek Ksigzat Pomorskich w Szczecinie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR i WST.

e powiat Vorpommern-Greifswald
(MV)

e miasto Schwedt/ Oder (BB)

e Brandenburg-Vorpommersches Amt
Gartz (Oder) (BB)

e miasto Greifswald (MV)

Wazng role petnito réwniez miasto Schwedt potozone tuz przy granicy i co
istotne, posiadajgce potgczenie drogowe ze strong polskg prowadzace do m.in.
miejscowosci Chojna, ktdra takze tworzyta jeden z kluczowych weztdw sieci wspdtpracy
na tym pograniczu. Podkreslenia wymaga praktycznie brak jednostek z nadmorskich
miejscowosci turystycznych po obu stronach granicy.
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W sieci powigzarh miedzy partnerami projektéw wspétpracy transgranicznej®
w ujeciu przestrzennym widoczne byly intensywne relacje w obszarze potozonym
bezposrednio przy granicy polsko-niemieckiej (Ryc. 8). W szczegdlnosci dotyczyto to
terendw miedzy Policami i Szczecinem po stronie polskiej oraz Locknitz i Pasewalk po
stronie niemieckiej. Wyrézniat sie réwniez obszar pomiedzy Kotbaskowem, Gryfinem,
Chojng i oddalong od granicy gming Czarnowo po stronie polskiej oraz Schwedt nad Odrg
po stronie niemieckiej. Powigzania na niewielkg odlegtos¢ charakteryzowaty takze
Swinoujécie. Nalezy podkreélié wystepowanie do$¢ licznych powigzan miedzy
jednostkami ze Szczecina i z Greifswald, najwazniejszych miast pogranicza Polski
z Meklemburgia. Wyksztatcenie sie intensywnych relacji miedzy relatywnie bliskimi
geograficznie jednostkami wydaje sie bardzo istotne, gdyz z reguty korzystnie wptywa
na kreowanie obszaru transgranicznego i jego zintegrowanego rozwoju oraz oddziatuje
na funkcjonowanie np. mieszkancéw czy turystdbw w ‘transgranicznych’ realiach.
Zaobserwowaé¢ mozna takie wystepowanie powigzan miedzy jednostkami bardziej
oddalonymi od granicy polsko-niemieckiej, np. Koszalina z niemieckim Neustrelitz,
relacji Kotobrzegu czy tez pojedynczych kontaktéw miedzy miejscowosciami
nadmorskimi.

Sie¢ wspotpracy na pograniczu Brandenburgii i wojewddztwa lubuskiego
cechowata sie bardzo niskg gestoscig (0,0399). Sktadata sie ona z 121 instytucji, ktore
taczyto 628 powigzan (instytucje tej sieci mialy powigzania ze srednio 4 innymi
jednostkami). Tworzyty one 16 komponentdw, z ktérych gtéwny komponent liczyt 85
jednostek (Ryc. 9). Kluczowg pozycje w sieci wspdtpracy transgranicznej, tzw. punktow
przeciecia, zajmowaty powiat Markisch-Oderland, Frankfurt nad Odrg, powiat
krosnienski i powigzany z nim powiat Oder-Spree (a relacja miedzy nimi stanowita tzw.
most, bez ktérego komponent rozpadtby sie na dwie odrebne czesci). Bez powyzszych
jednostek sie¢ bytaby duzo bardziej rozdrobniona, a gtdwny komponent nie
obejmowatby tak licznej grupy instytucji.

Wsréd jednostek kluczowych z punktu widzenia ksztattowania sieci zwraca
uwage duza liczba powiatow, szczegdlnie po niemieckiej stronie (znalazty sie tu
wszystkie jednostki graniczace z Polskg) (Tab. 2). Istotng role odgrywaty dwa
najwazniejsze miasta — Frankfurt nad Odrg i Cottbus. Nalezy podkresli¢ specyficzng
sytuacje miasta podzielonego Gubin/Guben, ktore charakteryzowato sie duzg liczba
projektéw, ale realizowanych prawie wytgcznie w ramach wspodtpracy obu miast ze sobg
(przez co nie przyczyniaty sie one do wzrostu spéjnosci catej sieci na tym pograniczu). Z
wyjatkiem powiatu sulecinskiego oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie
Wielkopolskim wszystkie kluczowe instytucje sieci zlokalizowane byty bezposrednio przy
granicy.

9 Z uwagi na technike sporzadzania map powigzari niewidoczne sg powigzania miedzy instytucjami
pochodzgcymi z tych samych miejscowosci.
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Ryc. 8. Powigzania miedzy beneficjentami realizujgcymi wspdlne projekty w ramach programu
wspotpracy transgranicznej Meklemburgia-Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska,
Polska-Brandenburgia, Saksonia-Polska 2007-2013.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR i WST.

W rozktadzie przestrzennym powigzan w ramach wspodtpracy widoczne byty
3 grupy relacji (Ryc. 8). Pierwsza od pétnocy tworzaca wyrazng o$ powigzan
rownoleznikowych wychodzgcych m.in. z Gorzowa Wilkp. i Sulecina po stronie polskiej,
a po niemieckiej stronie z rejonu miasta Seelow. Druga ‘rdwnoleznikowa’ o0$
z powigzaniami m.in. z okolic Zielonej Gory do Cottbus i z Krosna Odrzanskiego do Forst.
Trzecia natomiast byta tworzona przez liczne powigzania generowane przez Nowg Sol i
Bytom Odrzaniski. Co charakterystyczne, w wiekszosci wypadkdw byty to relacje nie z
najblizszymi obszarami niemieckimi, ale relatywnie odlegtymi terenami siegajacymi
dalej ku potnocy — wynikato to gtdownie z realizacji projektéw ,,odrzanskich” przez
liczebne polsko-niemieckie konsorcja projektowe jednostek zlokalizowanych nad rzekg
Odra. Ponadto zwrécié¢ nalezy uwage na charakterystyczne, intensywne powigzania
w bezposredniej bliskosci granicy — Gubin — Guben, Forst — Brody, Frankfurt — Stubice.
Rejon miasta Forst, stanowigcego istotny obszar z punktu widzenia kreowania
wspotpracy, generowat silne powigzania nie tyko z bezposrednio sgsiadujgcymi

27



Brodami, ale tez z obszarami potozonymi w dalszej odlegtosci, jak np. Krosno Odrzanskie
i okolice gminy Jasien i Lubsko.
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wielkos¢ sygnatury - wskaznik stopnia
ksztalt - kraj/land pochodzenia: O - instytucje polskie /' - instytucje z Brandenburgii
kolor - przedmiot dziatalnosci: [ - wladza i administracia B - turystyka, sport, ochrona srodowiska
B - ecdukacia B - kultura [ - nauka B - otoczenie biznesu i firmy

[ - stuzba zdrowia i opieka spoleczna M - religia  []- inne

Ryc. 9. Sie¢ wspodtpracy transgranicznej w ramach programu Polska (woj. lubuskie) - Brandenburgia
w latach 2007-2013 wedtug wskaznika stopnia, kraju pochodzenia i przedmiotu dziatalnosci instytucji.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR i WST.

Tab. 2. Najwazniejsze instytucje sieci wspotpracy transgranicznej w ramach programu Polska (woj.
lubuskie) — Brandenburgia na podstawie wybranych miar centralizacji weztow sieci (stopien, bliskos¢,
posrednictwo, jgdrowosc).

Instytucje polskie Instytucje niemieckie
e powiat Markisch-Oderland
e gmina Stubice e powiat Oder-Spree
e miasto Kostrzyn nad Odrag e miasto Frankfurt/Oder
e powiat krosnienski e miasto Cottbus
e Komenda Wojewddzka Policji w e powiat Spree-NeiRe
Gorzowie Wielkopolskim e miasto Forst (Lausitz)
e powiat suleciniski e Arbeitsinitiative Letschin e.V.
e powiat stubicki e Tourismusverband Seenland Oder-Spree e.V.
e miasto Gubin e miasto Guben
e Fundacja "Fara Gubinska-Centrum e powiat Spree-NeilRe
Spotkar Polsko-Niemieckich" e Forderverein zum Wiederaufbau der Stadt-
e miasto teknica und Hauptkirche in Gubin e.V.
e Marketing und Tourismus Guben e.V.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR i WST.

Sie¢ wspotpracy w obszarze programu Saksonia — Polska ksztattowata sie nieco
odmiennie. Sktadata sie z wiekszej liczby instytucji - 216 oraz z az 832 taczacych je
krawedzi. Instytucje miaty srednio 3,15 powigzania z innymi z sieci. Byta ona bardzo
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rozdrobniona, w jej ramach istniato 41 komponentéw, z ktérych gtdwny komponent
skupiat 102 instytucje. Powigzania w ramach wspodtpracy w programie Saksonia-Polska
miaty bardzo niskg gestosé (0,018). Przyczynita sie do tego w duzej mierze duza liczba
instytucji oraz znaczna liczba izolowanych par i tréjek, jednostek powigzanych tylko
i wytgcznie ze sobg w ramach realizacji tylko jednego wspdlnego projektu (Ryc. 10).

=
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wielkos¢ sygnatury - wskaznik stopnia
ksztalt - kraj/land pochodzenia: O - instytucje polskie [ - instytucje z Saksonii

kolor - przedmiot dziatalnosci: L] - wladza i administracia W - turystyka, sport, ochrona srodowiska
B - edukacia W - kultura [ - nauka B - otoczenie biznesu i firmy

U1 - stuzba zdrowia i opieka spoleczna B - religia []- inne
Ryc. 10. Sie¢ wspodtpracy transgranicznej w ramach programu Saksonia — Polska
w latach 2007-2013 wedtug wskaznika stopnia, kraju pochodzenia
i rodzaju z punktu widzenia kryterium przedmiotowego instytucji.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR i WST.

Tab. 3. Najwazniejsze instytucje sieci wspotpracy transgranicznej w ramach programu Saksonia — Polska
na podstawie wybranych miar centralizacji weztéw sieci (stopien, blisko$¢, posrednictwo, jgdrowosc).
Instytucje polskie Instytucje niemieckie
® miasto Zgorzelec
® powiat zgorzelecki
e gmina Zgorzelec
e gmina Piensk
e Uniwersytet Zielonogorski
e powiat zarski
e Fundacja Centrum Wspierania
Przedsiebiorczosci
o Dolnoslaski Osrodek Doradztwa
Rolniczego we Wroctawiu
e Fundacja Doliny Patacéw i Ogrodéw
Kotliny Jeleniogdrskiej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR i WST.

e Landratsamt Gorlitz

e Technische Universitat Dresden

e Sachsische Bildungsagentur
Chemnitz

e Stadtverwaltung Gorlitz

e Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-
Niederschlesien mbH

o Stiftung Niederschlesische Walder

e Polnisches Institut Berlin Filiale
Leipzig

e EkoConnect e.V.
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Bardzo wazng instytucjg w sieci byto miasto Zgorzelec oraz Gorlitz, co wskazuje
na ich kluczowa i unikatowa role w ksztattowaniu sieci wspotpracy w tej czesci
pogranicza polsko-niemieckiego. Wraz z obszarami sgsiednimi obejmujacymi np. gmine
wiejskg Zgorzelec, gmine Piensk, oba sasiadujace ze sobg powiaty — zgorzelecki
i Landkreis Gorlitz oraz powiat zarski (z woj. lubuskiego) tworzyty one zasadniczy szkielet
wspotpracy catego omawianego pogranicza. Elementem charakterystycznym dla sieci
byto wystepowanie wséréd najwazniejszych instytucji takze szkét wyzszych (zaréwno z
polskiej, jak i niemieckiej strony) oraz stosunkowo licznych organizacji pozarzagdowych
(Tab. 3). Nalezy podkresli¢ brak instytucji ze wschodniej czesci polskiego obszaru
wsparcia (NTS watbrzyski), co wyraznie wskazuje, iz wspdtpraca z Saksonig ma
praktyczny wymiar tylko dla obszaréw sgsiadujgcych bezposrednio z granica.

Ze wzgledu na intensywnosc relacji wspotpracy uwzgledniajgca liczbe wspdlnych
projektéw zdecydowanie wyrdzniaty sie powigzania miedzy Zgorzelcem a Gorlitz,
Karpaczem a Reichenbach oraz Lipska z rejonem Zgorzelca/Gorlitz (Ryc. 8). Nalezy
podkresli¢ wyjagtkowe znaczenie rejonu miasta podzielonego Zgorzelec/Gorlitz oraz ich
najblizszego otoczenia. Skupiato sie tam bardzo wiele powigzan generowanych przez
instytucje zlokalizowane w ich rejonie, a takze instytucje pochodzgce z obszaréw od nich
znacznie oddalonych. W grupie jednostek z woj. lubuskiego (np. Zary, Zielona Goéra)
czynnik bliskosci granicy nie odgrywat istotnej roli w kreowaniu partnerstw wspétpracy.

Ze wzgledu na miare stopnia (tj. liczbe powigzan z innymi instytucjami)
zdecydowanym liderem wsrdd instytucji na pograniczu byto miasto Zgorzelec (Tab. 4),
ktore wraz gming Zgorzelec oraz powiatem zgorzeleckim tworzyty bardzo aktywny
obszar wspétpracy.

Tab. 4. Instytucje o najwyzszym wskazniku stopnia wezta w sieciach wspotpracy w ramach programéw
wspotpracy transgranicznej na pograniczu polsko-niemieckim w latach 2007-2013.

Instytucja | stopien Instytucja stopien Instytucja | stopien
Meklem./Branden.-Polska Polska-Brandenburgia Saksonia-Polska
2t Markisch-
gmina Kotbaskowo (PL) 17 g?jt:?;nda('l;éic 19 miasto Zgorzelec (PL) 24
. . miasto powiat zgorzelecki
gmina Chojna (PL) 17 Frankfurt/Oder (BB) 17 (PL) 20
miasto Schwedt/Oder
(BB) miasto Cottbus (BB) .
1 12 Z | PL 1
gmina Stare Czarnowo > gmina Stubice (PL) gmina Zgorzelec (PL) >
(PL)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MR i WST.

Na pograniczu polsko-niemieckim do najaktywniejszych instytucji pod wzgledem
liczby projektéw w latach 2007-2013 nalezaty miasto Gubin (11 projektéw) wraz z
sgsiednim Guben (9), powiat Markisch-Oderland (9), miasto Zgorzelec (9) igmina
Zgorzelec (8), miasto Forst (Lausitz) (8), miasta Frankfurt Oder, Cottbus, Schwedt/Oder
(po 7) Uniwersytet Zielonogorski (7) i gmina Police (7). Biorgc pod uwage sumaryczng
liczbe projektéw z danej miejscowosci na pograniczu pod wzgledem koncentracji dziatan
transgranicznych zdecydowanie wyrdzniaty sie miasta Zielona Goéra i Drezno (w kazdym
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po ok. 20 projektéw), Gorlitz, Szczecin, Wroctaw, Frankfurt nad Odrg, Zgorzelec, Gorzéow
WiIkp., Zittau. Byto to efektem aktywnosci we wspodtpracy kilku instytucji z tych miast.
Ze wzgledu na uksztattowane struktury wspétpracy z dominujaca rolg jednostek

samorzadu terytorialnego (gtdéwnie szczebla lokalnego) nalezy mie¢ na uwadze
najwazniejsze uwarunkowania wchodzenia tych jednostek w relacje transgraniczne.

Jakkolwiek aktywno$¢ samorzaddéw terytorialnych nalezy oceni¢ wysoko, to
jednak w znacznej mierze nie wynikata ona z ukierunkowanych strategicznie dziatan tych
jednostek, lecz ze zmiennych okolicznosci zewnetrznych (np. mozliwos¢ realizacji
projektow transgranicznych). Zachowania wtadz lokalnych majg raczej pasywny
charakter, nie wynikajg natomiast z systemowych, kompleksowych i dtugofalowych
polityk zorientowanych na wspoétprace i rozwdéj obszaru pogranicza.

Wynika to w znacznej mierze z niedostatecznego uwzgledniania kwestii
wspotpracy w planowaniu strategicznym samorzadéw lokalnych (a czasami w ogéle
pomijania tego aspektu) oraz braku systemu planowania transgranicznego, ktére
mogtoby nadaé polityce wspdtpracy kompleksowy i dtugofalowy charakter.

Biorgc pod uwage wyniki analiz sieciowych nalezy stwierdzi¢, iz duza liczba
instytucji zaangazowanych we wspoétprace przektada sie m.in. na nizszg gestos¢ sieci, z
kolei przy mniejszej liczebnosci gestosc¢ sieci jest wieksza. Towarzyszy temu dylemat
odnosnie pozadanego ksztattu sieci — czy powinna mieé¢ ona charakter egalitarny
(liczne instytucje zaangazowane we wspotprace tworzace sie¢ o niskiej gestosci), czy
elitarny (liczebno$¢ instytucji nizsza a gestos¢ sieci wyisza z wystepowaniem
wyrdézniajacych sie instytucji kluczowych).

Najbardziej pozadang sytuacjg i ,idealnym” ksztattem sieci wspotpracy
transgranicznej bytby udziat wielu réznorodnych instytucji i gesta sie¢ powigzan miedzy
nimi. Wymaga to zwiekszenia zréznicowania struktury beneficjentéw oraz promocji
projektéw realizowanych przez liczebnie duze konsorcja.

Wymég realizacji podejscia zintegrowanego wskazuje, iz zasadne bytoby
rozwazenie mozliwosci realizacji jednego, wspdlnego programu wspodtpracy na catym
obszarze pogranicza polsko-niemieckiego. Towarzyszy¢ temu powinno oczywiscie
uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych terendéw objetych wsparciem i jego
dostosowanie do indywidualnych i czesto unikatowych uwarunkowan poszczegdlnych
uktaddw przestrzennych. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na stanowisko wtadz
regionalnych (Stanowisko Marszatkéw... 2017) rekomendujgce kontynuacje wspotpracy
w ramach trzech, odrebnych programoéw. Natomiast przestanka do realizacji wspdélnego
programu jest stwierdzone duze podobieAnstwo wszystkich trzech programow
realizowanych na pograniczu polsko-niemieckim w pordwnaniu z innymi pograniczami
Polski. Byto ono obserwowane w odniesieniu do wszystkich najwazniejszych
komponentéw wspdtpracy zwigzanych z ukfadem instytucjonalnym, zakresem
tematycznym, strukturami przestrzennymi, jak i siecig wspotpracy opisang
szczegbtowymi wskaznikami sieciowymi. Realizacja jednego programu polsko-
niemieckiego wyeliminowataby przeszkody we wspdtpracy w ramach szeroko
zakrojonych projektéw dotyczacych m.in. ochrony srodowiska, transportu rzecznego,
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wspotpracy instytucji nauki, itd. Ponadto pozwolitaby na zwiekszenie spdjnosci catego
pogranicza (réwniez w wymiarze poétnoc-potudnie). Umozliwitaby jednoczesnie
partnerom nieograniczony wybdér odpowiadajgcych im jednostek po drugiej stronie
granicy (zgodnie z pozgdanymi kompetencjami, wielkoscig, formg prawng, itd.), co
w wielu przypadkach jest utrudnione w ramach trzech, oddzielnych programéw.
Sprzyjatoby to tez efektywniejszemu rozwojowi obszaréw funkcjonalnych
zlokalizowanych na styku obecnie realizowanych programoéw.

Realny zasieg relacji transgranicznych jest w duzej mierze warunkowany
czynnikiem odlegtosci od granicy i dotyczy w zasadzie pasa jednej-dwdch gmin, gdzie
koncentruje sie wiekszos¢ partnerstw. Wielko$¢ obszaru wsparcia nie miata wiec
istotnego przetozenia na rozktad przestrzenny aktywnosci beneficjentéw. Stad
zasadne jest utrzymanie dotychczasowych ogdélnych zasad delimitacji obszaru
wsparcia (opartych o jednostki NUTS3) , poniewaz s3 one czytelne, tatwe do
praktycznego przeprowadzenia i nie majg charakteru wykluczajgcego (kazdy
potencjalny aktor ma szanse realizacji wspolnych dziatan).

32



Efekt transgraniczny

Wskazywane przez réznych autoréw nie do konca satysfakcjonujgce wyniki
dotychczasowej wspotpracy terytorialnej wynikajg w znacznej mierze z probleméw ze
zdefiniowaniem efektu transgranicznego. Analiza dotychczasowej praktyki wdrazania
wskazuje, iz efekt transgraniczny oznaczat najczesciej w praktyce:

— przyczynianie sie do znoszenia barier w kontaktach spotecznosci przygranicznych,

— ograniczanie znaczenia bariery granicy poprzez utatwienia infrastrukturalne (drogi,
przejscia graniczne) lub socjoekonomiczne (zwalczanie barier jezykowych,
mentalnych, informowanie o sgsiadach),

— budowanie trwatych struktur wspoétpracy (np. wspdlng szkote lub uczelnie,
transgraniczng ochrone przeciwpozarowg, wspotprace w zakresie promocji
zatrudnienia),

— przynoszenie korzysci posrednich (rozumianych jednak bardzo niejednoznacznie)
mieszkarncom po drugiej stronie granicy.

Proces ksztattowania polityki wspétpracy dobrze odzwierciedla poszukiwanie
optymalnych rozwigzan precyzujacych efekt transgraniczny. W okresie programowania
2004-2006 byt on rozumiany jako oddziatywanie po drugiej stronie granicy (w praktyce
wdrazania rozumiane czesto bardzo odmiennie, np. przez poszczegdlne Komitety
Monitorujgce w trakcie oceny i zatwierdzania projektéw). Rozwigzania formalne
przyjete na lata 2007-2013 stanowity, ze projekty wybrane do wsparcia muszg
obejmowac beneficjentéw z co najmniej dwdch panstw, ktérzy wspodtpracujg na co
najmniej dwa z ponizszych sposobdw: wspdlne przygotowanie, wspdlna realizacja,
wspolny personel i wspdlne finansowanie (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 1). Z kolei
w okresie programowania 2014-2020 oprdcz zasady partnera wiodacego byto to
spetnienie warunku wspdlnego przygotowania, realizacji oraz przynajmniej jednego
z dwéch wymogow: wspdlnego finansowania oraz wspdlnego personelu (OJ L 347,
20.12.2013, s. 259-280).

Nalezy podkresli¢, iz ewolucja przepiséw spowodowata poprawe rzeczywistego
efektu transgranicznego realizowanych przedsiewzieé. Efektem tego byto
uksztattowanie sie prostych jak na razie sieci wspdtpracy, ktére w przysztosci mogg
stanowi¢ gtéwne kanaty przesytu impulsdw integrujacych pogranicze. Dalsza poprawa
efektywnosci wspotpracy zaleze¢ bedzie jednak nie tylko od postulowania kolejnych
wymogow formalnych naktadanych na te sieci - aczkolwiek wskazana jest takze w tym
wypadku ewolucja przyjetych rozwigzan, poniewaz nawet niektére z wymogow
obligatoryjnych (np. wspdlne finansowanie) mogg by¢ obchodzone m.in. poprzez
stosowanie finansowania w szczgtkowym wymiarze (co byto wystepujacg praktyka w
okresie programowania 2007-2013). Znacznie jednak wazniejsze jest to, aby sieci
wspotpracy uksztattowaty sie w odniesieniu do najistotniejszych dla regionu
transgranicznego kategoriach interwencji oraz najistotniejszych dla integracji terenach
(m.in. obszary funkcjonalne) (Ryc. 11).
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Ryc. 11. Uwarunkowania ksztattowania efektu transgranicznego w programach wspotpracy
przygranicznej realizowanych na pograniczach Polski i finansowanych ze srodkéw UE.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Stawia to przed politykg wspodtpracy zupetnie nowe wyzwania zwigzane
z opracowaniem precyzyjnego i dostosowanego do specyfiki poszczegdlnych pograniczy
katalogu interwencji oraz wskazaniem terytorialnie okreslonych obszaréw interwencji.

Wymaga to wdroienia wspodlnego, transgranicznego planowania
strategicznego, badZ realizacji w obecnym okresie programowania stosownych
projektdéw sieciowych (np. transgraniczna sie¢ instytucji naukowych i administracyjnych)
przygotowujgcych obszar wsparcia do realizacji interwencji po roku 2020. Przyktadem
takiego podejscia moze by¢ np. projekt "Smart integration"1° realizowany w programie
polsko-saksonskim, stwarzajacy podstawe do dtugofalowej interwencji zwigzanej m.in.
z rozwigzywaniem wspadlnych dla pogranicza probleméw demograficznych.

Nalezy przy tym zauwazy¢ pewng rozbieznos¢ miedzy naktadanymi na EWT
priorytetami, a istotg wspdtpracy wynikajgcg chociazby z Europejskiej Karty Regionow
Granicznych i Transgranicznych. Priorytety wspotpracy okreslone na lata 2014-2020 (OJ
L 347, 20.12.2013, s. 259—280) obejmowaty:

— promowanie trwatego i wysokiej jakosSci zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikdw poprzez integracje transgranicznych rynkéw pracy, w tym
transgraniczng mobilno$é. Wspdlne lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia, ustugi
informacyjne i doradztwo oraz wspdlne szkolenia,

— promowanie wigczenia spotecznego i walke z ubdstwem i wszelky dyskryminacja
poprzez promowanie réwnosci ptci, rdwnych szans oraz integracje spofecznosci
ponad granicami,

10 Celem projektu jest intensyfikacja wspétpracy administracyjnej w zakresie rozwoju przestrzennego i
regionalnego na obszarze pogranicza. Jego efektem ma by¢ opracowanie zatozen oraz strategicznych
rozwigzan zawartych we wspdélnym transgranicznym dokumencie. Partnerami projektu sg Saksonskie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz Instytut
Rozwoju Terytorialnego.
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— inwestowanie w ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na rzecz
zdobywania umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj i wdrazanie
wspoélnych systemdw ksztatcenia, szkolenia zawodowego i szkolenia,

— wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci administracji publicznej poprzez wspieranie wspdtpracy
prawnej i administracyjnej i wspotpracy miedzy obywatelami i instytucjami.

Wydaje sie, iz byty one podporzadkowane przede wszystkim dziataniom
zwigzanym posrednio m.in. z kryzysem Swiatowym, napieciami na rynku pracy oraz
celom horyzontalnym UE (walka z dyskryminacjg, promowanie rownosci ptci). Nie do
konica jednak uwzgledniaty specyfike wspotpracy i jej istote (tj. niwelowanie roli granicy
jako bariery). Jak wskazuje raport Programy Interreg... (2017) wptyw dotychczas
realizowanych programéw wspotpracy na zycie lokalnych spotecznosci przejawiat sie
bowiem przede wszystkim w czterech wymiarach:

— przetamaniu dotychczas utrzymywanych stereotypow, tj. lepszym zrozumieniu
funkcjonowania sgsiedniego panstwa lub regionu, ale takze wzroscie wiedzy dzieki
mozliwosci porédwnania,

— zmianie w przestrzeni fizycznej i dostepnosci (w tym komunikacyjnej) do ustug
zwigzanej z budowg lub odnowg infrastruktury,

— wzroscie potencjatu instytucjonalnego - instytucje realizujgce projekty w trwaty
sposéb zmieniajg swodj potencjat, zyskujag nowe kompetencje, uczestniczg
w wymianie miedzynarodowej, rozwijajgc i rozszerzajgc swojg dziatalnos¢,

— zwiekszeniu aktywnosci mieszkancow - realizacja projektéw pobudza
niejednokrotnie uspiong aktywnos$¢ mieszkarnicéw (np. kulturalng, sportows itp.).

Powyzisze aspekty powinny by¢ gtdwnym celem ksztattowanej wspdtpracy
zwtaszcza, iz to gtéwnie one determinowaty jednoznacznie pozytywny odbidr

dotychczas realizowanych programéw (por. Programy Interreg... 2017).

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze wyniki badan statystyczno-ekonometrycznych
pokazujgcych (Wptyw polityki spdjnosci... 2016), ze realizacja EWT miata raczej niewielki
wpltyw na spdjnos¢ gospodarczg i spoteczng. Przy czym nawet stwierdzony wptyw mégt
mie¢ charakter pozorny i wynika¢ z faktu preferencji lokalizacji przedsiewzie¢ w
obszarach o wyzszej dynamice wzrostu. W przypadku spdjnosci przestrzennej nie udato
sie potwierdzi¢ pozytywnego oddziatywania wsparcia EWT. Wpynikato to
prawdopodobnie z puli dostepnych $rodkéw, ktére nie byty w stanie dokonac¢ zmian
odczuwalnych w skali regionu lub grupy regionéw.

Jakkolwiek wiec programy wspétpracy transgranicznej powinny ogdlnie
wpisywac sie w cele spdjnosci UE, to jednak ich efektywnos¢ raczej nie powinna byc
mierzona wskaznikami przyjetymi w ewaluacji polityki spdjnosci (m.in. konwergencja
absolutna, konwergencja wzgledna, stopa zatrudnienia, stopa bezrobocia, itd.), badz
wskazniki takie powinny mie¢ charakter pomocniczy.

Proby ksztattowania wspodtpracy z silnym naciskiem na realizacje ogdlnych celow
spéjnosci  (ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej) przyczyniaty sie tez
prawdopodobnie do traktowania wspoétpracy terytorialnej jako mniej efektywnej, niz np.

35




dziatania podejmowane w ramach RPO czy programéw sektorowych, a czasami jako
instrumentu bedacego ich uzupetnieniem. Powodowato to w efekcie czasami
aplikowanie o wsparcie dla projektdéw, ktére wczesniej nie zakwalifikowaty sie do
wsparcia w ramach RPO (dotyczyto to w szczegdlnosci pierwszych lat cztonkostwa Polski
w UE).

Punktem wyjscia do okreslania wizji wspotpracy po 2020 r. powinno by¢
nawigzanie do jej fundamentéw wynikajgcych m.in. z Europejskiej Karty Regiondw
Granicznych i Transgranicznych (granica jako bariera) oraz jak najwieksze przetozenie
interwencji na skutki odczuwalne w codziennym zyciu mieszkarncéw.

Powyisze cele, jakkolwiek o jakoSciowym wymiarze, sg mozliwe do
skwantyfikowania i nalezatoby dokona¢ kompleksowej oceny mozliwosci ilosSciowego
pomiaru efektéw wspotpracy i standaryzacji takiego pomiaru (np. badania zmian
w zakresie uprzedzen, stereotypdw, niecheci w stosunku do mieszkancéow kraju
sgsiada). Przydatne bytoby w tym kontekscie szersze wykorzystanie badan
realizowanych w ramach ESPON.

W okreslaniu efektu transgranicznego mozna uwzglednié¢ propozycje poprawy
jakosci projektdw zawarte w Raising Project Quality (2016), jakkolwiek maja one dos¢
ogolny charakter:

— podstawg wspotpracy jest wspdlny dla partnerdw z obu stron granicy cel,

— kooperacja prowadzi do sytuacji, w ktérej wszystkie strony uzyskujg korzysci
(,zwyciezca-zwyciezca”),

— realizacja projektu (lub uzyskanie jakosciowych jego rezultatdw) nie jest mozliwe
bez partnerdow z drugiej strony granicy,

— warunkiem wstepnym projektu jest wspétpraca, dodatkowo wnosi ona do projektu
wartos¢ dodang,

— wspodtpraca zaczyna sie na etapie przygotowania i trwa po zakonczeniu finansowania
z programu.

Niezaleznie od  powyiszych  préb  doprecyzowania  oddziatywania
transgranicznego z poziomu projektéw (badz relacji pomiedzy partnerami) najbardziej
skuteczne bytoby oparcie wspotpracy o transgraniczny system planowania
strategicznego/przestrzennego, jednoznacznie okreslajgcego wspolnote
ponadgranicznych intereséw, potrzeb oraz ukierunkowujacy interwencje terytorialnie
(obszary funkcjonalne).
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Wspotpraca transgraniczna w kontekscie dokumentow strategicznych
i planistycznych

Strategia na rzecz... (2017) okreslita szereg wybordéw strategicznych polityki
panstwa, ktore stanowig punkt odniesienia do konstruowania wszystkich polityk,
programow i projektéw realizacyjnych. Sposrdod wskazanych w niej osmiu, trzy wydaja
sie mie¢ zastosowanie dla ksztattowania polityki wspdétpracy — sg to:

— koncentracja na dziataniach wyprzedzajgcych — ukierunkowujgcych rozwoéj w
réznych sferach Zzycia spofeczno-gospodarczego — majaca za zadanie zaréwno
zapobieganie negatywnym zjawiskom, jak i wybdr najbardziej pozadanych
kierunkéw i sposobdéw rozwoju,

— zwiekszenie koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych
i potencjatach terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich,

— wskazanie  kluczowych inwestycji  infrastrukturalnych  (transportowych,
energetycznych, srodowiskowych, telekomunikacyjnych).

Strategia sformufowata jednoczesnie najwazniejsze zasady, ktére powinny
organizowal proces programowania i realizacji Strategii, od okreslania celéw
i kierunkéw interwencji, po procesy wdrazania, monitorowania i oceny uzyskanych
rezultatdw. Bezposrednie zastosowanie w ramach ksztattowania polityki wspotpracy
powinny mie¢ nastepujace zasady:

— selektywno$¢ podejscia, ktére nawigzuje do fundamentu polityki regionalnej —
koncentracji. Punktem wyjscia powinna by¢ wiec identyfikacja najwazniejszych na
obszarach pograniczy zjawisk i proceséw, przede wszystkim w kontekscie realizacji
celéw wspédtpracy transgranicznej, a nie celdéw sektorowych. Z uwagi na szczuptos¢
srodkow finansowych realizacja wszystkich potrzeb jest niemozliwa i tylko dobrze
przeprowadzona selekcja celdw moze zapewni¢ skutecznos¢ i poprawe
efektywnosci interwencji,

— podejscie zintegrowane i zrdznicowane terytorialnie. Podejmowane dziatania
powinny by¢ realizowane w sposdb zintegrowany, z uwzglednieniem specyfiki
ponadregionalnej, regionalnej, lokalnej i obszaréw funkcjonalnych. Powoduje to, iz
z jednej strony wspotpraca terytorialna powinna stanowic istotne uzupetnienie
polityki regionalnej wojewddztw oraz polityk sektorowych kraju w wymiarach, ktére
nie s3 mozliwe do realizacji w ich ramach (np. regionalnych programoéw
operacyjnych), m.in. zintegrowane ksztattowanie transgranicznych obszaréow
funkcjonalnych, budowa transgranicznych powigzan spotecznych, gospodarczych,
przeciwdziatanie transgranicznym zagrozeniom, niwelowanie funkcji granicy jako
bariery (fizycznej, mentalnej, ekonomicznej). Jednoczesnie jednak postulowany
wymoég integracji wymaga, by miata ona odrebng, kompleksowg postag,
uwzgledniajgcg wszystkie aspekty wspdtpracy transgranicznej, a nie jej rozproszenie
np. w obrebie poszczegdlinych programdw sektorowych czy regionalnych,

— wspdtpraca, partnerstwo i wspétodpowiedzialnosé¢ podmiotdw publicznych, biznesu
i obywateli przy realizacji polityk publicznych.
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— zwiekszenie aktywnosci Polski na forum UE oraz w bliskim sgsiedztwie. Naturalnym
efektem rozwoju wspétpracy transgranicznej bedzie wzrost aktywnosci Polski oraz
jej obywateli w bezposrednim sgsiedztwie kraju. Zwtaszcza realizacja dziatan o
charakterze miekkim, ukierunkowanym na poprawe kapitatu spotecznego
skutkowa¢ powinna wzrostem swiadomosci zaréwno wsréd instytucji, jak i wsréd
mieszkancow o koniecznosci uwzgledniania w swoich dziataniach potrzeb
istniejgcych po obu stronach granicy. Pozwoli takze na dostrzezenie oczywistych
przewag ptynacych z rozwoju réznych form kooperacji i dalszego zwiekszania
integracji wspdlnego regionu transgranicznego nad skutkami nastawienia sie na
konkurencje i wzajemng izolacje. Wzrost transgranicznej integracji sprzyjac bedzie
takze zwiekszeniu skutecznos$ci publicznej interwencji, poniewaz jej podstawg
powinien byé rozwdj nie przygranicza polskiego czy niemieckiego, ale catego,
wspolnego obszaru pogranicza.

Wymoég podejscia zintegrowanego sformutowanego w Strategii na rzecz... (2017)
powoduje, iz podejmowane dziatania powinny by¢ realizowane w sposdb zintegrowany,
z uwzglednieniem specyfiki ponadregionalnej, regionalnej, lokalnej iobszaréw
funkcjonalnych. Stad wspétpraca terytorialna powinna stanowic istotne uzupetnienie
polityki regionalnej wojewddztw oraz polityk sektorowych kraju w wymiarach, ktére
nie s mozliwe do realizacji w ich ramach (np. regionalnych programéw operacyjnych),
m.in. zintegrowane ksztattowanie transgranicznych obszaréw funkcjonalnych,
budowa transgranicznych powigzan spotecznych, gospodarczych, przeciwdziatanie
transgranicznym zagrozeniom, niwelowanie funkcji granicy jako bariery (np. fizycznej,
mentalnej, ekonomicznej). Jednoczesnie jednak postulowany wymodg integracji
wymaga, by miata ona odrebng, kompleksowg postac¢, uwzgledniajgc wszystkie aspekty
wspotpracy transgranicznej, a nie jej rozproszenie np. w obrebie poszczegdlnych
programéw sektorowych czy regionalnych. Postulowany efekt synergii najtatwiej
osiggnaé nadajac polityce wspodtpracy charakter ,plastra” spajajacego realizowane w
uktadach regionalnych i subregionalnych dziatania. Wymaga to pewnej modyfikacji
stosowanego dotychczas podejscia, w ktorym interwencja dokonywana byta gtéwnie z
punktu widzenia potrzeb krajowych, polskich lub niemieckich (zgodnie z zasad3a: co
dobre dla jednej ze stron, dobre dla catego pogranicza), a nie potrzeb regionu
transgranicznego. W praktyce bowiem podejscie takie nie zawsze prowadzito do
pojawienia sie efektu synergii i ostabiato skutecznos¢ interwencji. Wynikato to gtéwnie
z niedostatku wiedzy odnosnie tego, co jest najbardziej pozadane, trwate i wnoszgce
najwiekszg warto$¢ dodang dla catego obszaru pogranicza. Komplementarnosci i
synergii miedzyprojektowej sprzyja¢ powinno zastosowanie w polityce wspdtpracy
podejscia ukierunkowanego terytorialnie (zwigzanego z obszarami funkcjonalnymi).

Istotnym celem operacyjnym zaktadanym do realizacji w Strategii (w ramach jej
celu Ill) jest efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw UE, zwigzana z koniecznoscig zmian
sposobu wykorzystania Srodkéw europejskich pod wzgledem zakresu, koordynacji
i form wsparcia, w kierunku objecia dofinansowaniem przedsiewzie¢ w obszarach
interwencji kluczowych dla rozwoju wspdtpracy. Do interwencji kluczowych mozna przy
tym zaliczy¢ przedsiewziecia cechujgce sie wysokg warto$cig dodang, trwatoscia
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efektdw oraz zapewnienia takiej koordynacji strumieni finansowania, ktora przetozy sie

na efekt synergiczny. Na poziomie Strategii w odniesieniu do konkretnych dziatan

transgranicznych wskazano réwniez na koniecznos¢:

— dziatan na rzecz rozwoju wspdtpracy transgranicznej firm, w szczegdlnosci
nawigzania kontaktéw gospodarczych, spotecznych w wymiarze lokalnym,

— rozwdj transgranicznej opieki zdrowotnej,

— odbudowe mozliwosci transportowych polskich szlakéw wodnych Odry,

— rozbudowe transgranicznych linii przesytowych,

— zapobieganie przestepczosci transgraniczne;j.

W odniesieniu do pogranicza polsko-niemieckiego nalezy mie¢ na uwadze ogdlne
uwarunkowania ksztattowania wspoétpracy. W raporcie Collecting solid evidence...
(2016) granica polsko-niemiecka na tle catej przestrzeni UE zostata zakwalifikowana
jako: granica lgdowa, pod wzgledem poziomu zamoznosci mierzonego wskaznikiem PKB
na mieszkanca jako obszar ubogi, jakkolwiek dynamicznie rozwijajgcy sie ekonomicznie,
stabo zaludniony. Wskazano przy tym, iz w skali UE regiony przygraniczne sg bardzo
zrdznicowane pod katem ich potrzeb, wiec kazda z nich wymaga innej kombinacji
podejs¢ do polityki. Mogg wymagac interwencji w celu poprawy efektywnosci petnego
wykorzystania zasobdw dzieki konkretnym srodkom dotyczacym zarzgdzania (tj. dziatan
»miekkich”, wzmacniajgcych integracje iwspotprace miedzy spotecznosciami).
Alternatywnie, regiony przygraniczne mogg wymagac¢ nowych inwestycji w celu
zwiekszenia dostepnego, ale niewystarczajgcego, zasobdw do osiggniecia potencjatu i
promowania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.

W oparciu o powyzsze wnioski dla granicy polsko-niemieckiej zidentyfikowano
nastepujace cechy:

wysoki poziom zréznicowan pod wzgledem poziomu rozwoju ekonomicznego
pomiedzy polskim i niemieckim obszarem pogranicza (Ryc. 12),

— niska dostepnosc¢ przestrzenna ze wzgledu na rzeczny charakter granicy,

— wyzsza niz przecietnie bariera spoteczna (jezyk, kultura, poziom zaufania),

— wyzsze niz Srednio bariery administracyjne i prawne,

— niski potencjat integracji rynku pracy,

— jeden z najwyzszych poziomdw obszaréw Natura 2000 (Ryc. 13).

Potencjat zintegrowanych ustug dla transgranicznych funkcjonalnych obszarow
miejskich - w raporcie okreslony jako maty, ale ze wzgledu na przyjetg w nim
metodologie badania (pomijajacag szereg uktadéw miejskich) prawdopodobnie nie do
konca oddaje to prawde - potencjat ten jest wzglednie duzy, zwtaszcza w miastach
podzielonych, czy w odniesieniu do uktadu metropolitalnego Szczecina.

Pogranicze polsko-niemieckie zostato okreslone jako posiadajace jedng
z wiekszych w skali UE liczby barier wynikajgcych z obecnosci granicy (por. Collecting
solid evidence... 2016). Wskazuje to, iz ma zarazem jeden z najwyzszych potencjatéw
rozwoju wspotpracy.
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Zrédto: Cross-Border Cooperation... 2007.
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I NATURA 2000
— NUTS2

Ryc. 13. Obszary NATURA 2000 na pograniczu polsko-niemieckim, stan w 2016 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Bardzo duze znaczenie dla ksztattowania polityki wspdtpracy po stronie polskiej,
co naturalne, majg strategie rozwoju wojewddztw (oraz powigzane z nimi plany
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw). W wymiarze syntetycznym odnosza
sie one do pograniczy na poziomie diagnostycznym oraz formutowanych celéw polityki
regionalnejt.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego (2013) w warstwie
diagnostycznej wskazuje m.in. na:

— szczegblne znaczenie dla wspdtpracy transgranicznej miast podzielonych, ktdre
powinny opracowac strategie transgraniczne,

— znaczenie wspotpracy transgranicznej dla integracji spotecznosci lokalnych,
przyczyniajacej sie do tworzenia potencjatu spotecznego,

— mozliwosci rozwoju transgranicznej turystyki w oparciu o Doline Odry,

— nie odnosi sie przy tym do wspdtpracy gospodarczej.

Na tej podstawie formutuje cele, sposrdd ktérych nastepujace wydajg sie miec
zastosowanie do polityki wspoétpracy:

11 Nalezy przy tym zauwazyé, iz w zasadzie wszystkie strategie regionalne w znacznym stopniu s
ukierunkowane na absorpcje srodkéw UE i wsparcie zewnetrzne. W konsekwencji nie maja one charakteru
dtugoterminowego, co utrudnia formutowanie docelowej wizji rozwoju w dtugim horyzoncie czasowym.
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postulat terytorializacji polityki zwigzany z wyznaczeniem obszaréw funkcjonalnych
oraz obszaréw interwencji. W tym kontekscie polityka wspdétpracy réwniez powinna
nabraé charakteru terytorialnego,

wyrdznienie czterech obszaréow integracji, w tym wspdlnie ze strong niemiecka
* prowadzenie rekultywacji terenéw powydobywczych,

* wykorzystanie waloréw przyrodniczych,

wskazanie dwunastu obszaréw interwencji, w tym:

* obszaru transgranicznego, realizujgcego spoteczne, gospodarcze i kulturowe
powigzania ze strong niemiecka,

* worek turoszowski, w ktérym funkcje gospodarcze bazujg na kooperacji polsko-
niemieckiej,

rozwdj osrodkow transgranicznych: Zgorzelec-Gorlitz i Bogatynia-Hradek-Zittau.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego (2012) identyfikuje nastepujace,

najwazniejsze elementy wspotpracy:

Klaster Edukacji Lubuskie-Brandenburgia, ktérego kluczowymi ogniwami sg Gorzow
WIkp. oraz Frankfurt n/O i Stubice,

wspdlne zagospodarowanie turystyczne, gospodarcze i Srodowiskowe Odry,

gtowni partnerzy wspotpracy transgranicznej: Brandenburgia, Saksonia,

osiem obszardw strategicznej interwencji, w tym:

* obszary przygraniczne i zwigzane z nimi nastepujgce  wyzwania:
zmniejszanie barier, zwiekszanie wspotpracy gospodarczej, dialogu politycznego
i miedzykulturowego oraz zwiekszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci

ekonomicznej i spotecznej regiondw przygranicznych,

w odniesieniu do wspétpracy transgranicznej wyréznienie 3 typdw obszaréw:
* pas gmin przylegajgcych do granicy,

* powiaty, ktérych stolice sg potozone w odlegtosci do 50 km od granicy (zgodnie
z Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego),

* podregiony przylegajace do granicy,

W konsekwencji cate wojewddztwo jest okreslone jako objete wspodtpraca
transgraniczng,

w odniesieniu do sieci osadniczej Zielona Géra i Gorzéw tworzg osrodki o istotnym
znaczeniu dla rozwoju wspétpracy,

wspotpraca miejscowosci blizniaczych: Kostrzyn nad Odrg - Kietz, Stubice - Frankfurt
nad Odrg, Gubin - Guben, teknica - Bad Muskau,

w ramach obszaru strategicznej interwencji wspétpraca przygraniczna planowana
jest w realizacji prawie wszystkich celéw Strategii, tzn.:

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka regionalna (7 z 8 dziatan),

Wysoka dostepnos¢ transportowa i teleinformatyczna (3 z 3),

Spoteczna i terytorialna spdéjnosc regionu (6 z 6),

Region efektywnie zarzgdzany (5 z 5).

Z kolei najwazniejsze cele operacyjne i kierunki interwencji obejmuija:
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wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej (cel operacyjny),
w tym:

* konieczno$¢ zwiekszenia wymiernych efektéw wspotpracy,

* wspotpraca w wymiarze gospodarczym, kulturowym, sportowym, edukacyjnym
i turystycznym, a takze w ramach budowy i modernizacji infrastruktury technicznej,
wzmocnienia kooperacji przedsiebiorstw, instytucji i organizacji pozarzagdowych,
* realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ z wojewddztwami Polski zachodniej, co
wskazuje na zasadnos$¢ koordynacji polityki wspétpracy wszystkich wojewddztw
Polski zachodniej i moze stanowic¢ przestanke do dyskusji nad utworzeniem jednego,
wspoélnego polsko-niemieckiego programu wspétpracy,

* wzmocnienie struktur wspétpracy, w tym dziatalnosci Euroregionoéw,

kierunki interwencji w ramach innych celéw, m.in.:

* zwiekszenie liczby transgranicznych pofaczen komunikacyjnych (np. Berlin),
* budowa transgranicznych pofaczen drogowych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (2010) w warstwie

diagnostycznej wskazuje na:

projekty i przedsiewziecia transgraniczne stuzgce zachowaniu réwnowagi
biologicznej oraz wspdlnemu rozwigzywaniu probleméw ekologicznych,
transgraniczng wspofprace naukowa,

rozbudowe i modernizacje transgranicznych ciggdéw komunikacyjnych,
ksztattowanie najbardziej intensywnych relacji wspotpracy z Meklemburgia
i Brandenburgia,

potencjat rozwoju infrastruktury logistycznej zwigzanej z transgraniczng obstuga
transportu,

powigzania w sektorze energetycznym w zwigzku z rozbudowag na pograniczu
instalacji i sieci przesytowych,

intensyfikacjg wspétpracy gospodarczej,

mieszkanncédw Niemiec jako klientéw oferty handlowej Szczecina i innych o$rodkéw
miejskich, w tym osrodkéw wypoczynkowych, sanatoridw i specjalistycznych klinik
oraz jako odbiorcy ofert polskich instytucji kultury,

zjawisko osiedlania sie mieszkancéw Polski w miejscowosciach niemieckich, gtéwnie
w otoczeniu Szczecina,

Szczecin jako transgraniczny ukfad metropolitalny,

wptyw metropolii Berlina na obszar pogranicza,

koniecznos¢ koordynacji planowania przestrzennego, budowy sieci powigzan
organizacyjnych i instytucjonalnych,

intensywng wspotprace samorzgdow lokalnych, w zakresie np. wymiany mtodziezy,
wspoélne zagospodarowanie Odry, Zalewu Szczecinskiego i znajdujacej sie
w granicach administracyjnych obu panstw wyspy Uznam

W oparciu o przedstawione zatozenia Strategia formutuje nastepujgce cele:
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— rozwdj Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM) z uwzglednieniem
potencjatu, potrzeb i roli poszczegdlnych gmin oraz jego transgranicznego,
regionalnego i ponadregionalnego oddziatywania,

— wspbtpraca z przygranicznymi landami Niemiec w zakresie zapobiegania
transgranicznemu przenoszeniu zanieczyszczen.

Istotne znaczenie dla ksztattowania terendw pogranicza majg plany
zagospodarowania wojewddztw. Po polskiej stronie zawierajg one szereg szczegétowych
uwarunkowan i wytycznych odnoszacych sie do zagospodarowania przestrzeni w
uktadzie ponadgranicznym. W znacznej czesci zawierajg jednak katalog inwestycji
wykraczajgcych poza zakres interwencji przewidziany w ramach wspdtpracy
transgranicznej - np. rozbudowa transeuropejskich szlakéw komunikacyjnych,
krajowych elementdéw infrastruktury transportowej, sieci przesytowych, itd. Tym
niemniej zawarte w nich zapisy réwniez powinny staé sie istotng przestankg do
formutowania wspdlnych zamierzen zwtaszcza, iz w szeregu wypadkow nie znajduja
swojego odzwierciedlenia w strategiach rozwoju.

Program  zagospodarowania  przestrzennego dla kraju zwigzkowego
Meklemburgia-Pomorze Przednie (2016) wskazuje, iz coraz mocniejsze powigzania
bilateralne i transnarodowe w obszarze Morza Battyckiego oraz w Europie wymagajg
dalej idacej integracji w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Wsréd
najwazniejszych zagadnien zwigzanych ze wspdtpraca wskazuje m.in.:

— istnienie funkcjonalnych powigzan m.in. z tworzonym wtasnie transgranicznym
regionem metropolitarnym Szczecina (obok regionu stotecznego Berlin-
Brandenburgia). Dalsze dziatania w kierunku zwiekszonej wspétpracy z tymi
metropoliami mogg da¢ dodatkowe impulsy do rozwoiju,

— koniecznos¢ wspdtpracy dwustronnej z Polskg w zakresie polityki, administracji
i przedsiebiorstw,

— wspodtprace réznych aktoréw przy wdrazaniu planu zagospodarowania
przestrzennego Kraju Zwigzkowego powinna dotyczy¢ tez spaw transgranicznych, w
tym wspdtpracy miedzy gminami (m.in. koncepcje rozwoju, sieci, struktury
wspotpracy jak rowniez programy dziatan),

— rozwdj Kraju Zwigzkowego jest zalezny od postepujacej integracji UE,

— poprawy dostepnosci obszaru poprzez poprawe dostepnosci m.in. do Szczecina czy
Berlina (dzieki temu Meklemburgia bedzie jeszcze lepiej mogta petni¢ funkcje
tacznika w gospodarczo rozwinietym regionie Battyku),

— rozwdj oferty transgranicznej i wspolny marketing w odniesieniu do turystyki,

— znaczenie transgranicznego uzgadniania strategii wykorzystania obszaréw
morskich,

— wilaczenie w sieci europejskie, narodowe i ponadregionalne, m.in. poprzez
wykorzystania korzystnego potozenia Meklemburgii w potudniowej czesci obszaru
Morza Battyckiego w stosunku np. do Szczecina (jako transgranicznego regionu
metropolitalnego) oraz poprzez wzmacnianie i rozbudowywanie ponadnarodowej
wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego i wspdtpracy gospodarczej,
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koncepcjg rozwoju transgranicznego obszaru metropolitalnego Szczecina, czemu
stuzy podpisanie wspdlnej deklaracji woli dalszego rozwijania Metropolii Szczecina
przez Premiera Meklemburgii i Marszatka Zachodniopomorskiego w 2015r. w
Szczecinie,

dalsza rozbudowa partnerstw w ramach sieci europejskich, poprawa transgranicznej
dostepnosci oraz zwiekszenie korzysci gospodarczych z lokalizacji korytarzy
transportowych,

rozwdj sieci wspotpracy (w tym transgranicznych) w zakresie badan, rozwoju,
marketingu i internacjonalizacji.

W zapisach Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (projekt z 2017 r.)

wskazano na:

uzgadnianie planéw i programow z polskim sgsiadem, m.in. Partnerstwo Odry,
region metropolitalny Szczecina, Koncepcje przysztosci wspdlnej przestrzeni nad
Odrg,

dalszy rozwdj i pogtebianie réznych form uzgadniania i wspotpracy,

ksztattowanie transgranicznych krajobrazéw kulturowych (m.in. Park Muzakowski,
Lebuser Land),

szczegdlne znaczenie dla rozwoju regionu stofecznego ma wspotpraca z Polska,
poprawa warunkéw do wspotpracy transgraniczne;j.

Strategia Saksonii 2020 wskazuje na nastepujgce, najwazniejsze problemy

rozwoju wspotpracy:

dwujezyczne nauczanie i programy wymiany, w tym w odniesieniu do Polski
wspotpraca od poziomu przedszkoli, poprzez szkote podstawowg do poziomu
dwujezycznych gimnazjach w Pirna i Gorlitz. Wzmocnienie wymiany uczniow
i nauczycieli,

wspotpraca z Polskg w dziedzinie eksploatacji surowcéw naturalnych,

rozwaj turystyki transgranicznej,

transgraniczna ochrona przeciwpowodziowa,

wspotpraca transgraniczng policji i sadéw, np. tworzenie wspdlnych grup
dochodzeniowych ("joint investigation teams"),

poprawa i wzmacnianie wspdipracy z Polskg (gtdwnie z woj. lubuskim
i dolnoslgskim),

wzmocnienie i intensyfikacja wspodtpracy administracji w zakresie rozwoju
przestrzennego i regionalnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do zwalczania
negatywnych zmian demograficznych.

Uzupetniajacy, ale wazny z praktycznego punktu widzenia charakter majg zapisy

umoéw koalicyjnych z poszczegdlnych Krajow Zwigzkowych. Zawierajg wiele postulatow

dotyczacych wspétpracy z Polskg, w tym m.in.:

wspotpraca na poziomie krajowym i regionalnym z wojewddztwami partnerskimi,
powotanie brandenburskiego premiera na koordynatora rzgdu federalnego ds.
wspotpracy z Polskg jako podstawa zaciesnienia wspdtpracy i dialogu politycznego,
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— rozbudowa transgranicznej infrastruktury transportowej, szczegdlnie potgczenie
kolejowe Berlin-Szczecin, Berlin-Kostrzyn-Gorzéw Wielkopolski i Berlin-Wroctaw.
Rozbudowa potaczen kolejowych do Polski,

— nauka jezyka polskiego w niemieckich szkotach,

— projekty wymiany mtodziezy,

— wspdtpraca instytucji ochrony przeciwpozarowej, stuzb ratowniczych i ochronie
przed pozarami i katastrofami,

— rozwdj ,Partnerstwa Odry”,

— Euroregiony jako podmioty transgranicznego, regionalnego rozwoju,

— wsparcie matoformatowych form spotkan Polakéw i Niemcéw w regionie
przygranicznym jako nieodzownego elementu budowy wspdlnego zrozumienia
i integracji,

— rozwijanie istniejacych juz licznych miedzynarodowych partnerstw, szczegdlnie
obejmujgcych przedsiebiorcow, zwigzki, szkoty, szkoty wyzsze, instytuty badawcze i
innych aktoréw zycia spotecznego,

— punkt doradztwa dla polskich i niemieckich konsumentéw,

— rozbudowa i pogtebienie wspodtpracy polskiej i niemieckiej prokuratury w celu
efektywnego wyjasniania i Scigania przestepcdédw jak réwniez prewenc;ji,

— wzmochnienie wspotpracy z polskimi sitami reagowania i grupami dochodzeniowymi
w celu zwalczania przestepczosci transgranicznej. Rozbudowa wspdlnych grup
$ledczych i prewencyjnych,

— wspdlna turystyka — np. prowadzenie dziatann marketingowych,

— zwiekszenie internacjonalizacji sektora MSP.

Strategie i plany regionalne obejmujg bardzo rézny wachlarz probleméw, na
roznym poziomie szczegdétowosci odnoszg sie przy tym do kwestii wspdtpracy
transgranicznej. Mozna przy tym zauwazy¢, iz z reguty w warstwie diagnostycznej
wskazujg na bardzo wiele zjawisk i proceséw zachodzacych w wymiarze
transgranicznym, z ktérych w warstwie celéw nie wszystkie z nich majg swoje
szczegdtowe odzwierciedlenie.

Istotne problemy wigzace sie z rozwojem wspétpracy transgranicznej wynikaja z
odmiennego systemu planowania strategicznego po obu stronach granicy. Dotyczy to w
szczegblnosci m.in. zakresu tematycznego, uktadu tresci czy poziomu szczegdtowosci
dokumentéw funkcjonujgcych po polskiej oraz niemieckiej stronie. Utrudnia to ich
ewentualne zestawianie. Rozny jest takze stan aktualizacji oraz horyzont czasowy tych
dokumentéw.
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Jakkolwiek w praktyce planowania strategicznego wypracowano pewne
mechanizmy konsultacji i uzgodnien z partnerami po drugiej stronie granicy, to jednak
na obszarze pogranicza realizowanych jest szes¢ réznych polityk rozwoju regionalnego,
ktore w niewielkim stopniu odnoszg sie bezposrednio do obszaréw najsilniej zwigzanych
z granicy, a raczej skierowane sg na wzmacnianie regionalnych rdzeni rozwojowych. Z
punktu widzenia rozwoju relacji wspotpracy najbardziej skutecznym mechanizmem
koordynacji mogty sie staé wspdlne dokumenty strategiczno-planistyczne obszardw
pogranicza.

Wptyw realizowanych polityk regionalnych na poziomie polskich wojewddztw
oraz niemieckich Krajow Zwigzkowych na ksztattowanie relacji wspotpracy byt jak
dotychczas wzglednie niski. Polityki te w zbyt matym stopniu przektadaty sie na realny
zakres wspotpracy, ksztattowanie uktadu instytucjonalnego czy ksztattowanie weztéw
wspotpracy (w szeregu wypadkach w ogdle sie do tych kwestii nie odnosity).

Kompleksowy system transgranicznych dokumentdéw strategicznych obejmujacy
pogranicze polsko-niemieckie istniat w ramach euroregiondw (por. Transgraniczna
koncepcja rozwoju... 2013, Koncepcja Rozwoju... 2013, Plan dziatania... 2013, Strategia
rozwoju Euroregionu...2013). Nalezy przy tym podkresli¢, iz wskazany tam zakres
wspotpracy dotyczyt w zasadzie wszystkich sfer zycia spoteczno-ekonomicznego oraz
planistycznego. Znaczaco wiec wykraczat poza katalog dziatan wspieranych w ramach
Funduszu Matych Projektéow (FMP) realizowanych w programach Interreg. Trzeba tez
pamietaé, iz przestrzenny wymiar euroregiondw nie zawsze w petni pokrywat sie z
obszarem wsparcia programoéw Interreg.

Jakkolwiek zakres tematyczny powyzszych dokumentéw byt bardzo obszerny, to
na potrzeby realizacji polityki wspétpracy w szeregu wypadkach wskazane bytoby jego
doprecyzowanie. Zalecany bytoby takze ich ujednolicenie i uzupetnienie zaréwno z
punktu widzenia zawartosci merytorycznej, jak i elementéw formalnych, m.in. o kwestie
zwigzane z monitorowaniem jego realizacji. Mozna przy tym zauwazy¢ duze problemy
zwigzane z opracowaniem szczegétowe] diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej i
przestrzennej wynikajace z braku poréwnywalnych danych statystycznych nawet w
zakresie elementarnych wskaznikéw sfery gospodarczej czy spotecznej (np. rynek pracy,
przedsiebiorczos¢). Niedostatki informacyjne w zakresie transgranicznej statystyki
publicznej stanowig jedno z istotniejszych barier formutowania trafnych i
dostosowanych do potrzeb mieszkancéw dokumentdéw strategicznych i planistycznych
(zaréwno w wymiarze lokalnym, jak i regionalnym). Stagd wskazane jest podjecie dziatan
intensyfikujgcych wspotprace urzedéw statystycznych po obu stronach granicy oraz
zwigzanych z wykonaniem opracowan analityczno-studialnych zorientowanych na
identyfikacje tych potrzeb.

Jednym z elementdéw skutecznej polityki regionalnej jest koordynacja i spéjnosé
dziatan na obszarze wykraczajgcym poza terytorialne ramy wojewddztwa. Krajowa
Strategia  Rozwoju  Regionalnego wskazata na  konieczno$s¢ opracowania
ponadregionalnej strategii rozwoju Polski péthocno-zachodniej. Z inicjatywy marszatkow
wojewddztw: lubuskiego, dolnoslgskiego, zachodniopomorskiego, wielkopolskiego oraz
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opolskiego opracowano, we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego,
Strategie Rozwoju Polski Zachodniej 2020 (2014). Strategia ta jako strategia
ponadregionalna z zatozenia nie powiela ani nie zastepuje zadnego z krajowych
dokumentéw strategicznych, zachowujgc komplementarnos¢ wobec strategii rozwoju
wojewoddztw. Obejmuje przy tym przede wszystkim zagadnienia wspoétpracy miedzy
wojewoddztwami oraz promuje dziatania poszerzajgce mozliwosci rozwoju partnerskich
relacji miedzy nimi. Dotyczy wiec perspektywy makroregionu, natomiast sitg rzeczy
pomija kontekst pogranicza, jakkolwiek podkresla jego znaczenie. W efekcie
postulowany w niej zakres interwencji stuzy gtéwnie poprawie ponadregionalnej
spojnosci w uktadzie wojewddztw objetych programem, a nie spdjnosci pogranicza.
Dlatego tez przydatnosé Strategii dla ksztattowania wspodtpracy z Niemcami jest
ograniczona.

Efektem réwnoczesnie realizowanych na rzecz rozwoju planistycznego polskiej
czesci pogranicza byto opracowanie Studium integracji przestrzennej polskiej czesci
pogranicza Polski i Niemiec (2012). Zakres przestrzenny Studium obejmowat woj.
dolnoslaskie, lubuskie oraz zachodniopomorskie. W Studium okreslono szereg waznych
dla przygranicza kierunkéw rozwoju przestrzennego, podobnie jednak jak w wypadku
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020 dokonano tego gtdwnie z punktu widzenia
rozwoju poszczegdlnych regionéw. W efekcie nie ma ono charakteru transgranicznego.
Poniewaz stanowi dokument uzgodniony w wymiarze ponadregionalnym moze by¢
traktowany jako punkt wyjscia do ksztattowania polsko-niemieckiej polityki wspdtpracy
i prezentujgcy polskie potrzeby w zakresie rozwoju przestrzennego.

Jednym z niewielu wspdlnych, transgranicznych dokumentéw o charakterze
strategicznym jest przygotowana przez Komitet ds. Gospodarki Przestrzennej Polsko-
Niemieckiej Komisji Miedzyrzagdowej ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej
Wspdlna Koncepcja Przysztosci dla polsko-niemieckiego obszaru powiqzan (2016).
Koncepcja obejmuje terytorium znaczgco wykraczajgce poza obszar wsparcia w ramach
wspoOtpracy transgranicznej (cztery wojewddztwa po polskiej, cztery kraje zwigzkowe po
niemieckiej stronie). Najwazniejsze jej wytyczne dla rozwoju uwzgledniajgce wymiar
transgraniczny obejmuja:

I. Wykorzystanie zalet policentrycznej struktury osadniczej, w tym m.in.:

— wzmocnienie metropolii, pozostatych osrodkéw miejskich i ich obszaréw
funkcjonalnych,

— uwzglednianie implikacji sgsiedztwa dla rozwoju lokalnego i regionalnego,

— wiaczenie obszaréw wiejskich,

— oszczednosc i efektywniejsze wykorzystanie energii.

I. Poprawa pofgczen transportowych, w tym m.in.:

rozbudowa atrakcyjnych i konkurencyjnych potgczedn w transgranicznych
przewozach regionalnych i miedzynarodowych. Uzupetnianie sieci pofgczen
kolejowych ofertg przewozéw autobusowych,
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— zapewnienie dobrej jakosci transgranicznych potgczen drogowych. Opracowywanie
i wdrazanie wspodlnych koncepcji zoptymalizowanego kierowania ruchu
samochoddw ciezarowych,

— wzmocnienie pozycji konkurencyjnej portéw morskich,

— aktywizacja zeglugi srodlgdowe;j.

lll. Inwestowanie w ludzi, w tym m.in.:

— rozwoj kompetencji interkulturowych. Zmniejszenie bariery jezykowej i utatwienie
dostepu do informacji poprzez oferty wielojezyczne. Intensyfikacja wymiany
transgranicznej,

— wspieranie nauki jezyka sasiada,

— utatwienie dostepu do rynku pracy sasiada, w tym uznawanie S$wiadectw
i dyploméw zdobytych w Polsce i w Niemczech. Uelastycznianie mozliwosci
ksztatcenia ustawicznego,

— intensyfikacja wspétpracy szkot wyzszych. Wspieranie mobilnosci studentow,
nauczycieli akademickich, badaczy i naukowcow.

IV. Promowanie trwatego i zrbwnowazonego wzrostu, w tym:

— wsparcie rozwoju transgranicznych stosunkéw gospodarczych, w tym wchodzenie
na rynki kraju sasiada, wspieranie powstawania transgranicznych klastrow
gospodarczych,

— zwiekszenie intensywnosci turystyki nastawionej na turystéw z kraju sasiada,
tworzenie wspdlnych, transgranicznych produktéw turystycznych,

— zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego. Lepsze powigzanie transgranicznych
sieci elektroenergetycznych,

— rozwdj obszaréw nadmorskich.

V. Zabezpieczanie podstaw dla wysokiej jakosci zycia, w tym:

— ochrona i udostepnianie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,

— wzmacnianie transgranicznych powigzan przyrodniczych,

— ochrona zasobdéw naturalnych — wspdlne standardy srodowiskowe,

— zmniejszanie zagrozenia kleskami zywiotowymi i katastrofami. Poglebienie
wspotpracy stuzb zabezpieczenia porzadku i bezpieczenstwa, stuzb ratunkowych,
strazy pozarnych oraz zarzgdzania kryzysowego. Koordynacja strategii ochrony pasa
przybrzeznego.

Koncepcja ma charakter makroskalowy, stad moze stanowié dobry punkt wyjscia
dla planowania strategicznego zawezonego do obszaru wsparcia. Jakkolwiek trafnie
precyzuje szereg waznych wyzwan wspétpracy, to jednak ze wzgledu na swdj
przestrzenny zakres ma niestety ograniczong przydatnosé do implementacji dla poziomu
poszczegdlnych programéw, poniewaz ma gtéwnie wymiar kierunkowy, wymagajacy
dalszego uszczegdétowienia. Nie porusza kwestii np. transgranicznych obszardw
funkcjonalnych, transgranicznych zjawisk i procesdw mogacych stanowié istotng
przestanke rozwoiju, itd.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z zapisami Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (2011) jednym z procesow, ktérym powinny podlegaé
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polityki publiczne w UE, jest przechodzenie od podejscia sektorowego do
zintegrowanego podejscia terytorialnego (,integrated territorial approach”).
Charakteryzuje sie ono ukierunkowaniem na wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw terytoriow okreslonych funkcjonalnie. W tym celu w Koncepcji wskazano
obszary funkcjonalne, wyrdznione na podstawie zestawu wspdlnych cech
geograficznych (spoteczno-gospodarczych i przestrzennych), w odniesieniu do ktérych
podejmowane powinny by¢é zintegrowane dziatania w ramach realizowanej polityki
rozwoju.

Co wiecej w Koncepcji wskazano, iz obszary funkcjonalne powinny by¢
uwzgledniane jako element planowania przestrzennego oraz spoteczno-gospodarczego
na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym, a tam, gdzie jest to zasadne, stanowié
odrebng kategorie planistyczng. Zbidr obszardw funkcjonalnych jest przy tym zbiorem
otwartym — liczba i zasieg geograficzny takich obszaréw zalezy od celu, jakiemu
delimitacja ma stuzyé. Dla realizacji celow KPZK 2030 obszary funkcjonalne s3
delimitowane na réinych poziomach zarzadzania (krajowym, regionalnym,
funkcjonalnym). Stad dla potrzeb planowania wspdtpracy transgranicznej istnieje
mozliwos¢ wskazania oddzielnie obszaréw funkcjonalnych, nawet w sytuacji, gdy nie sg
one wymienione w planach regionalnych. W KPZK wyrdzniono przy tym cztery
podstawowe typy tych obszardéw:

— okreslone w odniesieniu do catego systemu osadniczego, wyznaczone na podstawie
stopnia urbanizacji, obejmujgce obszary miejskie i obszary funkcjonalne wiejskie, w
tym m.in. obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich, osrodkéw regionalnych,
osrodkow subregionalnych (pow. 50 tys. mieszkancéw) oraz osrodkdéw lokalnych,

— wyznaczone na podstawie typu potencjatu rozwojowego ze wzgledu na
wystepowanie szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej
i warunkéw dla polityki rozwoju w skali makroregionalnej, w tym m.in. wymagajace
wsparcia procesdw rozwojowych, strefy przybrzeznej, obszardéw goérskich, narazone
na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy (np. Odry), cenne przyrodniczo,
ochrony krajobrazéw kulturowych, ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych,

— wyznaczone ze wzgledu na mozliwo$é wystgpienia konfliktdw przestrzennych
zwigzanych ze sposobem wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego
i kulturowego,

— wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw
wiasciwych polityce regionalnej. Na tych obszarach dochodzi do kumulacji
probleméw o charakterze spoteczno-gospodarczym, co staje sie barierg dla
osiggania spojnosci przestrzennej kraju. Dotyczy to m.in. terendw o najnizszym
stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych, miast i innych
obszaréw tracgcych dotychczasowe funkcje spoteczno—gospodarcze, o najnizszym
poziomie dostepu do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe oraz
terendw przygranicznych.
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Jednym z istotnych zapiséw zawartych w KPZK w kontekscie obszardw
funkcjonalnych jest zalecenie opracowania strategii i plandw rozwoju dla obszaréw
potoznych po obu stronach granicy.

Stad wskazany w niniejszym opracowaniu postulat tworzenia wspdlnych ram
strategicznych do prowadzenia polityki wspdtpracy bezposrednio wpisuje sie w zapisy
Koncepcji i z niej wynika.

Nalezy przy tym podkresdli¢, iz instrumenty zwigzane z obszarami funkcjonalnymi
w Polsce, m.in. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (stosowane w innych
programach —np. RPO, programy sektorowe) bardzo trudno jest zastosowaé do potrzeb
polityki wspdtpracy, poniewaz ich ksztattowanie wynika scisle z perspektywy wytgcznie
potrzeb kraju. Z kolei istota idei wspotpracy wynika wtasnie bezposrednio z potrzeb
spajania roznych polityk rozwoju krajéw sgsiednich. Zadaniem interwencji w ramach
Interreg powinno by¢ w zwigzku z tym spajanie obszaréow funkcjonalnych, np. rdzenia
obszaru funkcjonalnego Szczecina lezgcego po polskiej isuburbiow lezgcych po
niemieckiej stronie podobnie, jak ma to miejsce w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (ZIT SOM). Jednakze nadanie
ZIT SOM wymiaru transgranicznego bytoby bardzo trudne w realizacji.

W okresie programowania 2014-2020 Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ nie znalazt bezposredniego wsparcia w ramach RPO woj. dolnoslgskiego,
lubuskiego oraz zachodniopomorskiego i byt realizowany tylko posrednio. Oznacza to, iz
gtéwne wsparcie finansowe instrument ten uzyskat w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020. Wedtug stanu na potowe 2017 r. w woj.
dolnoslgskim funkcjonowato 16, lubuskim — 11, a zachodniopomorskim — 17 Lokalnych
Grup Dziatania (LGD). Instrument ten powinien znalez¢ mocniejsze wsparcie w ramach
przysztej polityki wspotpracy. Wpisuje sie bowiem bardzo dobrze w jej postulaty:

oddolnos¢, oznaczajgca szeroki udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji

strategii,

— terytorialno$é, lokalna strategia rozwoju przygotowana dla okreslonego, spdjnego
obszaru,

— zintegrowanie, tzn. taczenie réznych dziedzin gospodarki, wspétpraca réznych grup
interesu,

— partnerstwo, lokalna grupa dziatania oparta o zasade partnerstwa, w ktérym
uczestniczg rézne podmioty z sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego,

— innowacyjnos¢ (w skali lokalnej),

— sieciowanie i wspodfpraca wigzaca sie m.in. z wymiang doswiadczen
i rozpowszechnianiem dobrych praktyk.

W wymiarze transgranicznym mozna przy tym rozwazyé dwa sposoby ich

funkcjonowania:

— na warunkach podobnych, jak dotychczas miedzywojewddzkie LGD, wymagatoby to

jednak ujednolicenia formalnych sposobéw ich dziatalno$ci w wymiarze
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ponadnarodowym, co bytoby bardzo trudne (o ile w ogdle mozliwe)
w implementacji,

— na zasadzie partnerskiej (dwu- wzglednie wielostronnej) wspotpracy polskiej
i niemieckiej LGD. Takie rozwigzanie niostoby za sobg mniej problemdw formalnych,
wymagatoby jednak wypracowania szczegétowych zasad i sposobdw wspétpracy,
gtéwnie z uwagi na brak doswiadczen w skutecznosci takich dziatan.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, iz brak bezposredniego wsparcia w programach
regionalnych i oparcie finansowych podstaw funkcjonowania LGD na Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich powodowaé bedzie raczej mate zainteresowanie
uczestnictwem w programach wspétpracy. Wynika to gtdwnie z faktu odmiennych celéw
PROW oraz programu Interreg. Z kolei sam program Interreg ze wzgledu na bardzo
réznorodng strukture beneficjentow oraz relatywnie mate srodki finansowe nie bedzie
w stanie wykreowaé LGD specjalizujgcych sie w dziatalnosci transgranicznej. Tak wiec
instrument ten moze mie¢ co najwyzej charakter uzupetniajacy i poszerzajacy wymiar
realizowanej wspotpracy.

Kolejny instrument Wspodlne Plany Dziatania (WPD) nie wnosi nic nowego do
wspotpracy transgranicznej, poniewaz zwigzany jest w praktyce z realizacjg wspdlnych
celdw przez wiekszg liczbe partneréw i tworzeniem quasi konsorcjow projektowych.
Stad jego wykorzystanie prawdopodobnie nie zwiekszytoby efektywnosci wspotpracy.

Zgodnie z propozycjg stanowiska KE (Boosting growth... 2017) odnos$nie nowych
prawnych i finansowych ramy wspdfpracy transgranicznej Europejskie Ugrupowania
Wspoétpracy Terytorialnej (EUWT) stanowié¢ powinny jedng z wielu alternatyw
utatwiajgcych realizacje integracji regiondw. Biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia (podkreslone réwniez w powyzszym stanowisku) EUWT mogg by¢ tylko
uzupetnieniem, ale nie filarem wspétpracy transgranicznej, jak wczesniej zaktadano.

Wspdtpraca transgraniczna, a zwtaszcza projekty typu People-to-people (P2P)
stanowig jedne z najbardziej konkretnych przyktadéw szczegdlnych korzysci i wartosci
dodanej w codziennym zyciu obywateli. W sSwietle obecnej sytuacji w UE (rosnacy
nacjonalizm, procesy dezintegracyjne, kryzys migracyjny, trudnosci gospodarcze
i finansowe) polityka wspétpracy powinna odpowiadad istniejgcym wyzwaniom. Jak
wskazuje szereg badan (People-to-people... 2017) w programach Interreg A najlepsze
wyniki jakosSciowe zalezg od roéinorodnych, ponadgranicznych dziatan scisle
dostosowanych do potrzeb, przy jednoczesnym zaangazowaniu obywateli, wtadz
lokalnych i organizacji spoteczenistwa obywatelskiego. Stwarza to projektom typu P2P
znaczacy potencjat rozwoju.

Kluczowym elementem realizacji projektdw P2P powinien by¢ Fundusz Matych
Projektéw (FMP) realizowany przez euroregiony. Utrzymanie obecnego uktadu
instytucjonalnego FMP wynika z wieloletniego doswiadczenie w tym zakresie,
uksztattowania transgranicznego, partnerskiego ukfadu instytucjonalnego oraz
zakorzenienie w $wiadomosci mieszkancéw. Jednoczesnie jednak zalecane jest
doskonalenie zasad realizacji interwencji. Stosowane dotychczas sposoby oceny matych
projektéw sg dalece niedoskonate i nie umozliwiajg okreslenia skali realizacji
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oczekiwanych rezultatéw (np. poprawy poziomu zaufania, przezwyciezania uprzedzen,

nawigzywania osobistych kontaktéw). Wigzac sie z tym powinno wypracowanie lepszych

sposobdw ich monitorowania oraz realizacja szerzej zakrojonych badan nad rzeczywistg

skutecznoscig dziatan podejmowanych w ramach FMP (wystepuje w tym zakresie

wyrazna luka informacyjna). Jak wskazano w raporcie Budowanie kapitatu spotecznego

(2014) praktyczne zalecenia dotyczace matych projektdw powinny wigzad sie z:

— wiekszg konkretyzacjg tematéw realizowanych projektéw - przedsiewziecia scisle
tematycznie ukierunkowane majg wiekszy potencjat skutecznosci,

— planowaniem wydarzen towarzyszacych i przez to multiplikowanie szans nawigzania
wzajemnych kontaktow,

— wiekszym wptywem uczestnikdw na tresc zgtaszanych projektow,

— precyzyjniejszym adresowaniem projektdw do zdefiniowanych grup docelowych
(jednolitych ze wzgledu na okreslone cechy spoteczno-ekonomiczne, np. mtodziez),

— ukierunkowaniem organizowanych wydarzen (np. festyn) na konkretnych formach
wspolnej, polsko-niemieckiej aktywnosci.
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Whioski i rekomendacje

Na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego brak jest jednej, wspdlnej
i uszczegotowionej  (skonkretyzowanej) docelowej wizji rozwoju  wspodtpracy
transgraniczne;. Dotychczas formutowane wspolne dokumenty
strategiczne/planistyczne byty gtdwnie ztozeniem elementéw istotnych z punktu
widzenia poszczegdlnych regiondw/krajow zwigzkowych, badz byty bardzo ogdlne. Brak
wspolnego planowania strategicznego stanowi jeden z powoddéw trudnosci w
rzeczywistym okredleniu efektu transgranicznego oraz pomiaru skutecznosci
interwencji.

Rekomendacja

Programy Interreg powinny by¢ budowane w oparciu o transgraniczne dokumenty
strategiczne/planistyczne formutowane dla catego obszaru pogranicza. Natomiast
wprowadzanie innych warunkéw wstepnych dla realizacji wspétpracy nie jest zasadne,
poniewaz mogtoby znaczgco utrudnié skuteczng interwencje.

Nalezy okresli¢ ogdlne ramy takiego systemu planowania strategicznego tak, aby
podlegato ono jednolitym standardom w zakresie np. danych statystycznych,
procedurze planowania (diagnoza stanu, w tym wskazanie obszaréw funkcjonalnych,
problemowych; analiza SWOT, wizja; cele strategiczne i operacyjne) oraz zeby byto
dostosowane do potrzeb wspdtpracy terytorialnej, a nie podporzgdkowane planowaniu
sektorowemu czy partykularnym potrzebom jednej strony.

Punktem wyjscia do formutowania powyzszych dokumentéw powinno by¢ uznanie,
iz odnoszg sie one tylko do zjawisk i problemdéw zwigzanych z realizacjg wspdtpracy
transgranicznej.

Doswiadczenia w realizacji programow wspdtpracy wskazujg, iz nadal kluczowa
i powodujacg szereg problemdw kwestig jest postulat realizacji efektu transgranicznego.
Przyjete dotychczas rozwigzania, jakkolwiek spowodowaty znaczgcg poprawe
efektywnosci wspotpracy, to jednak koncentrowaty sie gtdéwnie na wymogach
formalnych tworzenia partnerstw, w niewielkim natomiast stopniu dotyczyty
przedmiotu i wsparcia.

Kazdy obszar pogranicza jest unikatowy i niemozliwe jest stworzenie uniwersalnego
i jednolitego w wymiarze UE katalogu wzorcowej interwencji. Dla jego okreslenia nalezy
adaptowac logike interwencji istniejagcg w ramach programdéw regionalnych oraz
przyjetg do ksztattowania przestrzeni kraju, opartg o wyznaczanie obszarow
funkcjonalnych.

Rekomendacja

1) W celu poprawy efektu transgranicznego oraz dla realizacji postulatu koncentracji
interwencji realizowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane terytorialnie. Nalezy
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w zwigzku z tym zastosowaé podejscie funkcjonalne do interwencji. Zasadniczg
podstawg wydzielania obszaréw funkcjonalnych powinno by¢ to, aby ich zasieg
obejmowat obszary po obu stronach granicy. Konsekwencjg tego bedzie réznicowanie
tematycznego wsparcia w zaleznosci od zidentyfikowanych uktadéw funkcjonalno-
przestrzennych. Wymaga to identyfikacji dwdch grup transgranicznych polsko-
niemieckich obszaréw funkcjonalnych:

— istniejacych, opartych o zidentyfikowane realnie powigzania,

— potencjalnych, wynikajgcych z potrzeb lokalnych.

2) W nawigzaniu do zapisow KPZK 2030 nalezy zidentyfikowac potencjalne grupy

obszaréw funkcjonalnych:

e okreslone w odniesieniu do systemu osadniczego, w tym:

— obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich: uktad metropolitalny Szczecina,

— osrodki regionalne i subregionalne, np. Stubice-Frankfurt nad Odra, Gubin-Guben,
Zgorzelec-Gorlitz,

— oérodki lokalne, np. uktady osadnicze Swinoujécie — Ahlbeck, Kostrzyn nad Odra —
Kietrz, teknica — Bad Muskau, Bogatynia — Zittau,

e okreslone na podstawie wystepowania szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej, np. Dolina Odry, Dolina Nysy tuzyckiej, Zalew Szczecinski i Wyspy
Uznam i Wolin, transgraniczne obszary cenne przyrodniczo i transgraniczne obszary
chronione (m.in. sie¢ Natura 2000, Park Krajobrazowy Dolina Dolnej Odry, Park
Krajobrazowy Ujscie Warty), transgraniczne obszary krajobrazu kulturowego (m.in.
Park Muzakowski, tuzyce),

e wymagajgce restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji lub ze wzgledu na
wystepowanie potencjatdw rozwojowych, np.:

— obszary przemystowe i poprzemystowe,

— tereny podlegajgce procesom silnej depopulacji,

— tereny zagrozone bezrobociem, w tym zwtaszcza bezrobociem strukturalnym,

— 0 szczegdlnym potencjale rozwoju turystyki transgranicznej,

— o0 szczegdlnym potencjale rozwoju sieciowych powigzan gospodarczych.

Na bazie istniejgcych dokumentéw strategicznych i planistycznych oraz biorgc pod
uwage dotychczasowe doswiadczenia w realizacji programdéw wspodtpracy mozna
okresli¢ ogdélny schemat wsparcia i towarzyszgcy mu katalog przedsiewzied. . Katalog ten
wynika ze zidentyfikowanych potrzeb oraz mozliwosci realizacji, ma charakter otwarty i
biorgc pod uwage zrdéznicowanie pogranicza polsko-niemieckiego powinien by¢
dostosowany do specyfiki poszczegdlnych obszaréw wsparcia.

Rekomendacja

Realizacja interwencji powinna odbywaé sie na czterech ptaszczyznach:
a) dziafania ukierunkowane terytorialnie. Bytyby one realizowane poprzez priorytet
skierowany na transgraniczne obszary funkcjonalne, w ramach ktérego zgtaszane
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b)

bytyby projekty regularne. Zakres wsparcia odpowiadatby specyfice
zidentyfikowanych  obszarow  funkcjonalnych i  obejmowatby  rdéwniez
przedsiewziecia infrastrukturalne,

dziatania strategiczne. Bytyby one realizowane poprzez osobny priorytet. Powinien
on dotyczy¢ przedsiewzieé¢, ktére obejmujg caty obszar wsparcia lub jego istotng
czes¢ (nie tylko w ujeciu czysto terytorialnym) oraz zasadniczo przyczyniajg sie do
realizacji zaktadanych celdw wspétpracy. Mogg dotyczy¢ nastepujgcych grup
tematycznych:

zapobieganie przestepczosci transgranicznej (np. wspotpraca policji i innych stuzb
bezpieczenstwa),

zwiekszenie dostepu i poprawa jakosci transgranicznego ratownictwa medycznego
(wspotpraca jednostek systemu ochrony zdrowia),

zapobieganie zagrozeniom i likwidacja skutkéw katastrof naturalnych oraz katastrof
spowodowanych przez cztowieka (np. wspodtpraca strazy pozarnych, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz innych stuzb),

wspdlne systemy teleinformatyczne zwigzane z zagrozeniami bezpieczenstwa
publicznego, m.in. monitoring zanieczyszczen, systemy ostrzegania, przesytu
informacji i tworzenia wspdlnych baz danych (np. wspétpraca jednostek zarzadzania
kryzysowego),

systemy transgranicznego planowania strategicznego oraz przestrzennego
(np. wspotpraca Urzedow Marszatkowskich, Krajéw Zwigzkowych i podlegtych im
instytucji z tego zakresu, wspodtpraca Euroregionéw),

poprawy spdjnosci w obszarze wsparcia w wymiarze ekonomicznym, spofecznym
i terytorialnym (beneficjenci o duzym potencjale do realizacji przedsiewziec
transgranicznych, np. instytucje kluczowe w dotychczasowych sieciach wspétpracy).
dziatania realizowane w wymiarze horyzontalnym na catym obszarze wsparcia,
poprzez projekty regularne (w ramach kilku priorytetéw tematycznych):

zasoby ludzkie (m.in. szkolenia jezykowe, szkolenia zawodowe, wymiana
nauczycieli, wymiana ucznidw, projekty edukacyjne, wspdtpraca w zakresie
ujednolicania systemow ksztatcenia),

konkurencyjnos¢, innowacyjno$é gospodarki, wspdtpraca przedsiebiorstw (m.in.
wspoétpraca izb  gospodarczych, targi kooperacyjne, likwidacja barier
funkcjonowania - np. uzyskiwanie certyfikatéw, sieci transferu technologii),
wspotpraca naukowa (m.in.: konsorcja naukowe, badania naukowe zjawisk
i proceséw zachodzgcych na pograniczu, wymiana kadry i staze naukowe,
konferencje naukowe, seminaria, sieci transferu technologii),

dziedzictwo kulturowe i turystyka (m.in. tworzenie i marketing wspdlnego produktu
turystycznego, udostepnianie obiektow turystycznych i kulturowych mieszkaficom z
drugiej strony granicy, transgraniczne imprezy turystyczne, wspotpraca instytucji
kultury),

ochrona srodowiska (m.in. wspdlne systemy monitoringu zanieczyszczen,
ostrzegania przed zagrozeniami Srodowiskowymi, rekultywacja terendow
zdegradowanych),
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— wspotpraca administracji (m.in. w zakresie planowania przestrzennego, planowania
strategicznego, wymiany dobrych wzorcéw zarzgdzania),

W obrebie dziatan regularnych bytaby dopuszczona realizacja tylko tych projektow,

w ktérych infrastruktura nie stanowi celu projektu, jej potrzeba jest uzasadniona

i wydatki z nig zwigzane nie przewazajg w budzecie.

d) dziatania realizowane w ramach Funduszu Matych Projektéw (w ramach
wydzielonego priorytetu).

IV.

Uktad instytucjonalny realizujgcy wspodtprace transgraniczng zdominowany jest przez
JST. Niesie to ze sobg szereg zagrozen (m.in. zawezenie tematyczne wsparcia,
skostnienie uktadu instytucjonalnego, ograniczenie partycypacji spotecznej).
Przeprowadzone badania pokazujg, iz aby dokona¢ zmian w zakresie wspétpracy, nalezy
rowniez odpowiednio zmodyfikowaé struktury partneréw wspétpracy.

Rekomendacja

Wyzwaniem dla polityki wspdtpracy jest aktywizacja wszystkich aktoréw dziatajacych na
pograniczu, w tym przede wszystkim sektora pozarzgdowego oraz instytucji naukowych.
W tym celu nalezy stworzy¢ system wsparcia tego rodzaju instytucji np. w postaci
funduszy pozyczkowych tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy
takze upowszechniaé obserwowang praktyke wdrazania polegajgca na realizacji przez
JST projektow proponowanych (inicjowanych) przez NGO (i przy ich aktywnej
wspotpracy).

V.

Realizowana interwencja powinna by¢ wypadkowg potrzeb i potencjatow
terytorialnych. Z kolei mozliwosci precyzyjnego, kompleksowego i skutecznego
zdefiniowania potrzeb lokalnych spotecznosci i wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych w
oparciu o istniejgce dokumenty strategiczne/planistyczne sg dos$¢ ograniczone. Stad ich
okreslenie nie bedzie mozliwe bez poglebionych badan diagnostycznych
o transgranicznym  charakterze. Powoduje to problemy z odpowiednim
ukierunkowaniem terytorialnym oraz tematycznym wsparcia.

Rekomendacja

Niezbedne jest przeprowadzenie badan wyznaczajacych transgraniczne obszary
funkcjonalne oraz identyfikujgcych potrzeby spotecznosci lokalnych w zakresie
wspotpracy transgranicznej. Wigzaé sie z tym powinna Scislejsza wspotpraca urzedéw
statystycznych Polski i Niemiec oraz wykonanie stosownych opracowan analityczno-
studialnych.
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